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POJECIE KORUPCJI

Korupcja jest zjawiskiem spolecznym znanym na Swiecie od tysiecy lat. Czasami
przyjmuje ona znamiona czynéw penalizowanych przez kodeks karny, a czasami
okreslana jest wylacznie jako zachowanie nieetyczne. W niektorych krajach, nawet w XX
wieku byla w pelni legalna, a od wreczanych lapéwek firmy odprowadzaly stosowny
podatek. Wreczone lapowki stanowily normalny koszt prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Obecnie wi¢kszos¢ krajow penalizuje zachowania Kkorupcyjne,
jednak w krajach azjatyckich ciagle powszechnie akceptowalny jest tzw. ,,bakszysz”
— najczeSciej o wartosci dziesigciu procent od podpisanego kontraktu — dawany

urzednikom.
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Zjawisko korupcji pojawito si¢ na Swiecie z chwilg tworzenia pierwotnych struktur
panstwowych. Pierwsze regulacje antykorupcyjne powstaly juz ponad 2 000 lat p.n.e.
Od wiekéw korupcja byla uznawana za bardzo szkodliwe zjawisko, chociaz typowym
przestepstwem stawata sie w chwili ustanowienia sankcji karnej'. Negatywny wydzwiek
pojecia odnalez¢ mozna chociazby w tacinskim znaczeniu tego stowa tj. ,.gnicie”
czy tez ,,zepsucie”?. Badaniem korupcji jako zjawiska spolecznego zajmowali si¢ juz starozytni
mysliciele jak Arystoteles, Monteskiusz czy Platon. Na przestrzeni wielu wiekdéw ewaluowato
ono przybierajgc rozne formy, zawsze jednak bylo czynem potepianym spotecznie.

Obecnie mozna znalez¢ ponad 40 roznych definicji korupcji, ktore zostaly stworzone
na roézne potrzeby. Powszechnie korupcj¢ rozumie si¢ jako przyjmowanie korzySci
majatkowych przez osoby sprawujace urzad publiczny® lub w szerszym znaczeniu
jako naduzycia, tamanie przepisOw prawa w sferze publicznej w celu osiggnigcia korzysci
majatkowych*

Warto zaznaczy¢, ze korzySciami majgtkowymi moga by¢ zardwno pienigdze
jak réwniez innego rodzaju przedmioty wartosciowe, darmowe przeloty samolotem, optacone
pobyty weekendowe® czy tez zawarcie korzystnej umowy, dobrze ptatne opinie, wyklady,
darmowe §wiadczenie ustug, bezprocentowe lub bezzwrotne pozyczki®.

Jednak najczgsciej zastosowanie ma definicja korupcji okreslona w art. 3a ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia 9 czerwca 2006 r. Obejmuje ona wiele aspektow
czyndéw korupeyjnych zaréwno jako czyn korupcji czynnej tj. wreczanie nienaleznych korzysci
jak rowniez ich obiecywanie czy tez proponowanie ale réwniez czyn korupcji biernej
tj. przyjmowanie lub tez zadanie nienaleznych korzysci. Osoba dopuszczajaca si¢ powyzszych
czyndw korupcyjnych aby ponosita odpowiedzialnos¢ karna musi by¢ tzw. osoba petniaca

funkcj¢ publiczng czyli w powszechnym rozumieniu urz¢dnikiem publicznym
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tj. finansowanym ze s$rodkow publicznych. OczywisScie nienalezne korzySci muszg
by¢ zwigzane z pelnieniem funkcji przez t¢ osobe. Opisane powyzej zachowania sg typowe
dla korupcji urzedniczej. Katalog 0s6b publicznych ponoszacych odpowiedzialnosé
za korupcje zostat szczegétowo okreslony w art. 115 § 19 kodeksu karnego (dalej: k.k.)’.

Kolejnym aspektem zachowan korupcyjnych jest tzw. korupcja gospodarcza. Zgodnie
z omawianym wczesniej art. 3a ustawy o CBA zalicza si¢ do niej zaréwno takie dziatanie
przedsigbiorcy lub osoby przez niego zatrudnianej, ktore skutkuje proponowaniem,
obiecywaniem, wreczaniem jak tez przyjmowaniem czy zgdaniem nienaleznych korzysci
w toku dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowym czynnikiem, ktory musi tutaj wystgpic
to jest kwestia naruszenia obowigzkow lub spotecznej szkodliwosci. Korupcja gospodarcza
spenalizowana zostata w art. 296a k.k.5.

Majac na uwadze, ze polski rynek zamowien publicznych wart jest ok. 200 mld zt
rocznie, a wigc zagrozenie korupcyjne jest tam duze, ustawodawca w art 305 k.k. spenalizowat
réwniez udaremnienie lub utrudnienie przetargéw publicznych ze szkoda dla instytucji
organizujgcej przetarg’.

Korupcja urzednicza jak 1 korupcja gospodarcza uznawana jest w Polsce
za przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolno$ci nawet do 12 lat. Przygotowane projekty
ustaw karnych przewidujg zaostrzenie kar pozbawienia wolnosci do 25 lat przy tapowkach
wielkich rozmiaréw, a przedsigbiorcom dodatkowo moga zagraza¢ rowniez kary finansowe
nawet do 50 mln zl. Chcac unikng tych zagrozen karnych nalezy przestrzegac zasad etycznych

1 prowadzi¢ uczciwy biznes.

7 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie, Warszawa 2012, s. 12-14.

8 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcéw, Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie, Warszawa 2011, s. 24-25.

9 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamdwieri
publicznych, Wydawnictwo Format Plus Rafat Kozuchowski, Warszawa 2015, s. 37.



