Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”

prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,.Ekspertyzanr 1”7

w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego

Projekt ustawy o ochronie 0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa z dnia

14 pazdziernika 2021 r.

2. Cel projektu i jego uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy ma na celu ,, implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w
sprawie ochrony 0sob zglaszajgcych naruszenia prawa Unii (dalej: ,, Dyrektywa” lub

L dyrektywa  2019/19377).

Dyrektywa wymaga przyjecia

regulacji  prawnych

zwigzanych ze zgtaszaniem naruszen, w tym dotyczqcych ochrony zglaszajgcych oraz
trybu zglaszania naruszen i podejmowania dziatan nastepczych przez podmioty prawne
oraz organy publiczne. Powyzsze stuzy¢ ma lepszemu egzekwowaniu prawa i polityk
Unii  Europejskiej poprzez skuteczniejsze wykrywanie przypadkow naruszen,

prowadzenie postgpowan wyjasniajgcych i Scigania sprawcow.
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3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1. Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych

-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w
Ocenie Skutkow Regulacji w obszarze skutkow
finansowych omawianego projektu ustawy w
ramach niniejszej analizy zidentyfikowano
ryzyko korupcji wynikajace z zaplanowanego
wdrozenia/zakupu systemu
teleinformatycznego dedykowanego obstudze
zgtoszen zewnetrznych wartosci 1 800 000 zt
oraz wdrozenia/zakupu rozwigzan
informatycznych do obstugi zgtoszen
wewnetrznych.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele-
Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandi¢, Liechtenstein
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b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularnosé grup
intereséw

Zakres tematyczny zgtoszen Sygnalistéw
ograniczony zostat do zakresu podstawowego
Dyrektywy. Wystepuje ryzyko zwigzane z
faktem, iz to pracodawca bedzie wg wtasnego
uznania decydowat o ewentualnym
rozszerzeniu czy tez ograniczenia sie do
podstawowego zakresu wskazanego w projekcie
ustawy co moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz
sygnalista zgtaszajac np. korupcje u jednego
pracodawcy bedzie podlegat ochronie a u
innego nie.

Ponadto przewidziano, iz przepisdw ustawy nie
stosuje sie do:

1) ochrony informacji niejawnych

2) tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu

3) tajemnicy narady sedziowskiej

4) postepowania karnego

co powoduje nieréwnag sytuacje ochrony
sygnalistéw funkcjonujgcych w tych obszarach.
Generalnie, obowigzki okreslone w rozdziale
dotyczgcym zgtoszen wewnetrznych stosuje sie
do pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej
50 pracownikéw, co powoduje, iz sygnalisci w
mniejszych podmiotach nie bedg mieli tych
samych mozliwosci zgtoszeniowych co w
wiekszych podmiotach. Ponadto podmioty
sektora prywatnego zatrudniajgce co najmniej
50 a mniej niz 250 pracownikéw maja
przesuniety/wydtuzony termin na ustalenie
regulaminu zgtoszen wewnetrznych do dnia 17
grudnia 2023 r.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Projekt przekazany do konsultacji publicznych,
zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt dostepny publicznie na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Projekt byt poddany opiniowaniu przez CBA,
MSWIiA oraz Koordynatora Stuzb Specjalnych.
Brak informacji o zgtoszeniu uwag przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Na konsultacje publiczne i opiniowanie
przewidziano 30 dni.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznosé
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych

Pomimo zgtoszenia w procesie konsultacyjnym
bardzo duzej liczby uwag to jednak tylko ich
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czesc¢ zostata uwzgledniona w kolejnej wersji
projektu ustawy.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny, z dniem skierowania do pierwszej
tury uzgodnien i konsultacji publicznych. Na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
rubryce Zgtoszenia lobbingowe brak jest
zgtoszen.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

W ramach konsultacji projekt skierowano do
ponad 50 podmiotéw. Pomimo zgtoszenia w
procesie konsultacyjnym bardzo duzej liczby
uwag to jednak nie miaty one bezposredniego
zwigzku z zagrozeniami korupcyjnymi. Nie
zidentyfikowano réwniez informacji medialnych
o zagrozeniach korupcyjnych w tym zakresie.

g) skomplikowalnos$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przed
podmioty zobowigzane

Podmioty, na ktdre natozono dodatkowe
zadania wynikajgce z omawianej regulacji beda
musiaty poniesé¢ dodatkowe koszty nie tylko
osobowe ale réwniez i techniczne, co jednak nie
zostato uwzglednione w Ocenie Skutkow
Regulacji.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Ryzyko zwigzane z wydatkami na infrastrukture
informatyczng, biurowg pozyskaniem nowej
przestrzeni biurowej i magazynowej oraz
ochrone zapewniajgcg poufnosc¢ zgtoszen i
danych osdb zgtaszajacych.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

W omawianym projekcie ustawy nie
uwzgledniono niezbednych, dodatkowych
zasobow osobowych i technicznych we
wszystkich organach publicznych, ktére beda
zobowigzane do przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych w zakresie dziatania tych
organdw. Nie przewidziano réwniez kosztéw
szkolenia personelu w celu nabycia wtasciwych
kompetencji.

b) przeniesienie kompetencji do aktéw
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Projekt przewiduje przeniesienie szczegdétowych
rozwigzan w zakresie przyjmowania zgtoszen do
regulamindw oraz procedur przyjmowania i
weryfikacji zgtoszen.
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¢) mozliwa uznaniowosc¢ decyzji, rozstrzygniec Uznaniowos$¢ oceny zgtoszenia oraz zakresu

itp. podejmowania dziatan nastepczych a takze
zakresu informacji zwrotnej przekazanej
Sygnaliscie.
5. Nadzér
a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych, Odpowiedzialno$¢ kadry kierowniczej organéw
sankcje za naruszenia przepiséw czy tez kadry menedzerskiej podmiotéw

prywatnych jest na zasadach ogdlnych ale
projekt ustawy przewiduje rowniez sankcje
karne za:

a) utrudnianie dokonywania zgtoszenia,

b) podejmowanie dziatarn odwetowych wobec
0s0b zgtaszajgcych,

c¢) dopuszczanie do naruszen obowigzku
zachowania poufnosci tozsamosci osob
dokonujacych zgtoszenia,

d)dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji,

e)nie ustanowienie lub niezgodne z ustawg
ustanowienie wewnetrznych procedur.

b) adekwatno$¢ mechanizmoéw kontroli, Nie przewidziano procedury odwotfawczej od
kontrola sgdowa decyzji podmiotdw przyjmujacych zgtoszenia
oraz nie ma obowigzku umieszczania
sprawozdania organu centralnego i organdéw
publicznych na swoich stronach internetowych.
c) nadzér nad obsadzaniem powstatych W zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem oséb
stanowisk pracy do obstugi zgtoszen moze wystgpi¢ ewentualne
ryzyko zagrozenia korupcyjnego.

5. Ocena ryzyka Kkorupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji wielu czynnikow, ktore moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak nalezy uznag, iz jest to ryzyko male i tylko w niewielkim
stopniu moze wplyna¢é na realizacje¢ gléwnego celu ustawy. Potencjalne straty
finansowej zwigzane z zagrozeniem korupcyjnym nalezy uznaé za niewielkie.
Ponadto wystepuje rowniez male ryzyko strat reputacyjnych,
niepochlebnych opinii z tym zwiazanych, gdyz co do zasady istota
proponowanej regulacji prawnej jest bardzo wazna nie tylko ze spolecznego
punktu widzenia ale rowniez przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka
wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci czy tez naduzy¢ zaréwno w
funkcjonowaniu sfery publicznej jak i prywatnej.

Opracowat: Stawomir Sniezko
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*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez jakakolwiek osobg,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcije
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ pelnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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