Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 2”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego
Ustawa o dodatku weglowym z dnia 22 lipca 2022 r.
(stan na dzien 30.07.2022r.)

2. Cel projektu i jego uzasadnienie
Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy regulacja ma na celu ,,zapewnienie wsparcia dla
duzej grupy gospodarstw domowych w Polsce, w pokryciu czesci kosztow wynikajgcych
ze wzrostu cen na rynku energii, w tym kosztow opatu. Ma przyczyni¢ sie do
ograniczenia negatywnych skutkow sytuacji miedzynarodowej na te z gospodarstw
domowych, dla ktorych gtowne zZrodto ciepla zasilane jest paliwami statymi.”

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1. Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
»Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych

-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

Sektor energetyczny jest jednym z obszarow
uznawanych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne jako obszar zagrozony ryzykiem
korupcji.

b) liczne wytaczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularno$é grup
intereséw

Ustawa sprzyja podmiotom dziatajgcym na
rynku wybranych paliw w szczegdlnosci wegla
kamiennego co moze powodowac zaburzenie
konkurencyjnosci a przez to zagrozenie
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Dodatek weglowy w wysokosci 3 000 ztotych
przyznawany jest jednorazowo ale tylko
wybranej grupie oséb, ktérych gtéwnym
zrédtem ogrzewania ich gospodarstwa
domowego jest kociot na paliwo state, kominek,
koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo state, zasilane weglem
kamiennym, brykietem lub peletem
zawierajgcymi co najmniej 85% wegla
kamiennego.

Ustawa wykluczone pozostate osoby, w ktdrych
gospodarstwa domowe ogrzewane sg innymi
surowcami np. gazem, energia elektryczng czy
olejem grzewczym.

Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku
weglowego jest uzyskanie wpisu lub zgtoszenie
zrodta ogrzewania do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkdw. Zapis ten moze
powodowad, iz osoby ktére wczesniej nie
zgtosity w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkdéw opalania weglem beda teraz fikcyjnie
zgtaszaty ten rodzaj ogrzewania jako gtéwny,
powodujgc wytudzenia Swiadczenia a ze
wzgledu na krétkie terminy i brak nalezytej
kontroli moze powodowac ryzyko korupcji
urzednicze;.

Dodatek weglowy powigzany jest z
gospodarstwem domowym a w przypadku
ztozenia wniosku przez wiecej niz jednego
cztonka tego gospodarstwa przyznawany jest on
temu z wnioskodawcow, ktéry ztozyt wniosek
jako pierwszy. W przypadku wptyniecia wniosku
w tym samym dniu to urzednik bedzie
decydowat, ktéry wniosek zostanie
uwzgledniony a ktdry nie, co rdwniez zwieksza
ryzyko korupcyjne.

2. Przebieg procesu legislacyjnego
a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego, | Zgodnie z informacjami zawartymi w Ocenie
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej Skutkéw Regulacji oraz na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacyjnego widniejg zapisy
mowigce, iz ustawa procedowana jest z
pominieciem etapu uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania oraz rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw i wiasciwe komitety,
rozpatrzenia przez komisje prawniczg i
potwierdzenia przez Staty Komitet Rady
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Ministréw co moze mie¢ wptyw na wystgpienie
ryzyka korupcji.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji brak
informacji o opiniowaniu omawianego aktu
prawnego przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne (lub MSWiA) co réwniez moze
mie¢ wptyw na wystgpienie ryzyka
korupcyjnego.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacyjnego
projekt ustawy pojawit sie 19 lipca 2022 r tego
samego dnia zostat przekazany do Sejmu.
Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na
stronie sejmowej rowniez 19 lipca 2022 r.
skierowano go do | czytania na posiedzeniu
Sejmu, ktére nastgpito w dniu 20 lipca 2022r.
Tego samego dnia skierowano rowniez do
Komisji Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw
Panstwowych oraz Komisji Finanséw
Publicznych. Il czytanie projektu ustawy o
dodatku weglowym odbyto sie dnia nastepnego
t. 21 lipca 2022r a lll czytanie i uchwalenie
ustawy przez Sejm nastgpito w dniu 22 lipca
2022 r. W tym samym dniu Ustawe przekazano
Marszatkowi Senatu.

Nie byto praktycznej mozliwosci zgtaszania
uwag w tym rowniez przez szerokie grono
spoteczne i rdznego typu organizacje
zainteresowane zgtaszaniem swoich uwag co
rowniez moze mie¢ wptyw na ryzyko korupcji.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Ustawa wprowadza pojecie gospodarstwa
domowego oraz przyjmuje zatozenie, iz jedna
o0soba moze wchodzi¢ w sktad jednego
gospodarstwa domowego.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

W Ocenie Skutkéw Regulacji znajdujemy zapis
,Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
rubryce Zgtoszenia lobbingowe brak jest
zgtoszen co mogto by¢ spowodowane faktem, iz
tego samego dnia tj. 19 lipca projekt pojawit sie
stronach RCL i tego samego dnia zostat
przekazany do Sejmu.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele-
Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandi¢, Liechtenstein

i Norwegi¢ w ramach Funduszy EOG.

lceland DSE!_I_‘

Liechtenstein
Norway

Active

citizens fund




f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Brak uwag madgt by¢ spowodowany brakiem
konsultacji. W internetowych informacjach
medialnych mozna znalez¢ sygnaty méwiace o
zagrozeniu zwigzanym z rozszerzonymi zapisami
dotyczagcymi mechanizmow przymusowej
restrukturyzacji bankéw, w tym mozliwoscig
wtasnego wniosku Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w tej sprawie a nie jak
dotychczas tylko podmiotéw zainteresowanych
przejeciem banku w ramach przymusowej
restrukturyzacji. Media zwracajg réwniez uwage
na zmiane zasad wydawania decyzji przez
Komisje Nadzoru Finansowego dotyczacej
prowadzenia dziatalnosci przez podmiot
kupujacy przedsiebiorstwo bankowe w ramach
uporzgdkowanej restrukturyzacji.

g) skomplikowalnos$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przed
podmioty zobowigzane

Ustawa przewiduje, iz wnioski o wyptate
dodatku weglowego sktada sie w gminie
wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby sktadajgcej wniosek. Ustawa naktada
réowniez na wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw
miast obowigzek weryfikacji wnioskéw o
wyptate dodatku weglowego w szczegdlnosci w
zakresie zgtaszania lub wpisania gtéwnego
zrédta ogrzewania w centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw. Dodatkowo ustawa
przewiduje, ze w przypadku wykorzystania 95%
z kwoty 11,5 mld ztotych wysokos$¢ wyptacanych
dodatkow podlega proporcjonalnemu obnizeniu
tak, aby tgczna wysokos$¢ wyptacanych
dodatkow byta rowna maksymalnemu limitowi
srodkéw finansowych przeznaczonych na
przyznanie dodatkdéw, co komplikuje caty
system wyptat i wprowadza nieréwne
traktowanie obywateli.

Ustawa powoduje zwiekszenie liczby procedur i
zwiekszenie obcigzania pracy urzedéw oraz ich
decyzyjnosci co réwniez moze miec¢ wptyw na
ryzyko korupcji. Ustawa nie przewiduje vacatio
legis.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Ryzyko korupcji moze wynikaé rowniez z faktu,
iz przewidywany catkowity koszt wykonania
ustawy okreslona na poziomie 11,5 mld ztotych
(finansowane ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19), a dotyczy ok. 3,8
mln gospodarstw domowych.

Dodatkowo ustaw umozliwia Bankowi
Gospodarstwa Krajowego zacigganie kredytow i
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emisje obligacji zaréwno na rynku krajowym i
na rynkach zagranicznych, ktére objete sg
gwarancjg Skarbu Panstwa do kwoty 2 mlid zt.
Ustawodawca zatozyt rowniez mozliwosc
umorzenia przez Rade Ministréw wierzytelnosci
w catosci lub w czesci na wniosek ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Zaplanowane w ustawie 2% koszty obstugi
datacji w postaci dodatku weglowego stanowig
zaledwie 60 ztotych za obstuge jednego wniosku
co moze okazad sie kwotg niepokrywajgca
kosztow przygotowania nie tylko kadr
osobowych ale i rozwigzan techniczno-
informatycznych z tym zwigzanych.

b) przeniesienie kompetencji do aktow
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Ustawa przewiduje, iz Minister wtasciwy do
spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzdér wniosku o wyptate dodatku weglowego.
Dodatkowo ustawa wprowadza zmiany w:

1. Kodeksie postepowania cywilnego,

2. ustawie o postepowaniu egzekucyjnym,

3. ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

4. ustawie o pomocy spotecznej,

5. ustawie o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
6. ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa,

7. ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw
statych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych
paliw,

8. ustawie o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym i niektérych innych ustaw,

9. ustawie Prawo bankowe,

10. ustawie o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym,

11. ustawie o nadzorze nad rynkiem
finansowym,

12. ustawie o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

13. ustawie o podatku ostonowym.

¢) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ upowaznienia
przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
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innych oséb do prowadzenia postepowan w
sprawach dotyczgcych wyptaty dodatku
weglowego. Ustawa pozostawia uznaniowosci
urzedniczej szczegdtowy sposdb weryfikacji
prawdziwosci wniosku o dodatek weglowy.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Ustaw nie przewiduje zadnych dodatkowych
sankcji ani odpowiedzialnosci za na naruszenie
przepisow.

b) adekwatnos¢ mechanizmow kontroli,
kontrola sgdowa

Brak precyzyjnych mechanizméw kontroli
prawdziwosci sktadanych wnioskéw o dodatek

weglowy. Ustawa przewiduje sprawozdawczosc¢
finansowg wydatkowanych srodkdow przez
gminy za posrednictwem wojewoddéw do
ministra wiasciwego do spraw energii.

W zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem osdb
do obstugi wnioskéw moze wystgpic
ewentualne ryzyko zagrozenia korupcyjnego.

c) nadzdr nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

5. Ocena ryzyka Kkorupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Identyfikacja wielu czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko korupcji
powoduje, ze mozna uznaé, iz ryzyko korupcji zwiazane z funkcjonowaniem
ustawy o dodatku weglowym jest co najmniej Srednie. Potencjalne straty
finansowe zwiazane realizacja przyjmowania i wyplat dodatku weglowego
mozna by¢ znaczne. Dlatego nalezaloby rozwazy¢ dodatkowe rozwigzania
zmniejszajace ryzyko korupcji, gdyz w przypadku zmaterializowania si¢
ryzyka korupcyjnego wystapi rowniez znaczne ryzyko strat reputacyjnych,
niepochlebnych opinii z tym zwigzanych, chociaz co do zasady istota
proponowanej regulacji prawnej jest bardzo wazna ze spolecznego punktu
widzenia.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzySci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigcg funkcje publiczng

bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
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korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzys$ci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej

funkciji;

3) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki i1 stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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