Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 4”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego
Uchwata nr 59/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 26
kwietnia 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

2. Cel projektu i jego uzasadnienie
Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly celem jej bylo , zaostrzenie przepisow
wczesSniejszej uchwaty antysmogowej” tak aby ograniczy¢ ,, negatywne oddziatywanie
na zdrowie ludzi oraz Srodowisko, spowodowane zanieczyszczeniem powietrza
powstalym wskutek spalania paliw statych w indywidualnych, nierzadko przestarzatych
zrodlach ogrzewania”. ”Przedmiotowa uchwata jest odpowiedzig na pogarszajgcy sie
stan zdrowia Mazowszan, a zmiany, ktore wprowadza sq odpowiedziq na wyrazne
oczekiwanie samorzqdow i spoleczenstwa o podjecie przez Samorzqd Wojewodztwa
Mazowieckiego skutecznych dziatan . ,, Do poprawy jakosci powietrza ma doprowadzi¢
eliminowanie z rynku paliw najgorszej jakosci, ktorych spalanie w domowych piecach
grzewczych i lokalnych kottowniach jest jedng z glownych przyczyn powstawania
smogu’”. ,,Nalezy zatem zauwazy¢, ze zasadnym jest stopniowe odchodzenie od paliw
statych. Dlatego Samorzgd Wojewodztwa Mazowieckiego musi podjgc zdecydowane
dziatania, aby zadba¢ o mieszkancow wojewodztwa i zapewni¢ odpowiednie
wykorzystanie paliw na obszarach szczegolnie naraZzonych na oddziatywanie zwigzane
ze zig jakoscig powietrza”. Dlatego tez omawiana uchwalta ,,zakazuje stosowania wegla
kamiennego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, w
instalacjach wskazanych w § 2 obowiqzujgcej uchwaly, w granicach Miasta
Stotecznego Warszawy od 1 pazdziernika 2023 r. oraz w granicach gmin wchodzgcych
w sklad powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego,  pruszkowskiego,  otwockiego, —warszawskiego  zachodniego,
wotominskiego od 1 stycznia 2028 r. Wprowadzenie zakazu stosowania wegla
kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,
niezaleznie od celu jego zastosowania, jest jednoznaczne z wprowadzeniem na ww.
obszarze zakazu eksploatacji instalacji  zasilanych —weglem. Ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza na terenie gmin z ww. powiatow jest szczegolnie istotne ze
wzgledu na duzq koncentracje ludnosci na tym obszarze i koniecznos¢ zmniejszenia ich
narazenia na skutki zanieczyszczenia powietrza”. ,, Wprowadzenie zakazu eksploatacji
urzqdzen grzewczych opalanych paliwami statymi w nowo budowanych budynkach, ma
na celu ograniczenie powstawania nowych zrodetl niskiej emisji zasilanych paliwami

statymi. Oznacza to w praktyce,
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ze wszystkie nowo budowane budynki, ktore znajdujq sie w zasiegu sieci cieptowniczej
powinny zostac¢ podigczone do niej, o ile jest to mozliwe, bgdz powinno si¢ w nich
zastosowac inne instalacje bezemisyjne lub niskoemisyjne, takie jak: instalacje OZE,
ogrzewania elektrycznego i olejowego .

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1. Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w

Obszar energetyki jest jednym z obszarow
uznawanych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne jako obszar zagrozony ryzykiem

Polsce”:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkoéw unijnych

-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularnos¢ grup
intereséw

korupcji.

Uchwata wprowadza generalny zakaz :

,§ 4a. Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o
ktérych mowa w § 2, wegla kamiennego oraz
paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
tego wegla:

1) od dnia 1 pazdziernika 2023 r., w granicach
administracyjnych m.st. Warszawy;

2) od dnia 1 stycznia 2028 r., w granicach
administracyjnych gmin wchodzacych w sktad
powiatow: grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego
zachodniego oraz wotominskiego.”

Uchwata wprowadza jednak liczne wytaczenia:
§ 4b. 1. Do instalacji spetniajgcych wymagania
okreslone w § 5 § 6, eksploatowanych na
obszarze w granicach administracyjnych m. st.
Warszawy, ktérych eksploatacje rozpoczeto do
dnia 1 czerwca 2022 r., do czasu ustania ich
zywotnosci, nie stosuje sie przepisow § 4a pkt 1.
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2. Do instalacji spetniajgcych wymagania
okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012, eksploatowanych na obszarze w
granicach administracyjnych m. st. Warszawy,
ktorych eksploatacje rozpoczeto do dnia 10
listopada 2017 r., do czasu ustania ich
zywotnosci, nie stosuje sie przepisow § 4a pkt 1.
3. Do instalacji spetniajgcych wymagania
okreslone w § 5 § 6, eksploatowanych na
obszarach w granicach gmin wchodzacych w
sktad powiatéw: grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego
zachodniego oraz wotominskiego, ktérych
eksploatacje rozpoczeto do dnia 1 czerwca 2022
r., do czasu ustania ich zywotnosci, nie stosuje
sie przepisOw § 4a pkt 2. 4. Do instalacji
spetniajgcych wymagania okres$lone dla klasy 5
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
eksploatowanych na obszarach w granicach
gmin wchodzacych w sktad powiatow:
grodziskiego, legionowskiego, minskiego,
nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego
zachodniego oraz wotominskiego, ktorych
eksploatacje rozpoczeto do dnia 10 listopada
2017 r., do czasu ustania ich zywotnosci, nie
stosuje sie przepisow § 4a pkt 2.”

Uchwata wprowadza partykularnos¢ intereséw
co do sposobu ogrzewania.

2. Przebieg procesu legislacyjnego
a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego, | Zgodnie z informacjami zawartymi w
mozliwo$¢ zapoznania sie opinii publicznej uzasadnieniu do uchwaty ,Zgodnie z art. 96 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy POS
projekt uchwaty przekazany zostat do
zaopiniowania wtasciwym waojtom, burmistrzom
i prezydentom miast oraz starostom.
Opiniowanie przez organy ochrony srodowiska
przebiegato dwukrotnie:
- w dniach 29 czerwca — 29 lipca 2021 r.
— w dniach 7 pazdziernika — 8 listopada 2021 r.
Pierwsze opiniowanie przez organy ochrony
Srodowiska przebiegato w dniach 29 czerwca —
29 lipca 2021 r. W toku pierwszego opiniowania
przez organy wniesionych zostato 78 opinii i
uwag, w tym 20 po wyznaczonym terminie, tj.
29 lipca 2021 r. oraz 7 ztozonych bez podpisu
osoby upowaznionej. W zwigzku z powyzszym
rozpatrzono 51 uwag. Pozostate uwagi
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whiesione po terminie lub bez podpisu osoby
upowaznionej zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia. W projekcie uchwaty
uwzgledniono w catosci lub czesci 31 uwag. W
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
podjecie uchwaty zmieniajgcej uchwate w
sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i
zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw — zgodnie z
art. 96 ust. 5 ustawy POS zapewniony zostat
udziat spoteczenstwa. Ponadto zawiadomienie
informujgce o toczacym sie postepowaniu,
ktorego przedmiotem byto podjecie uchwaty
zmieniajgcej uchwate wprowadzajaca
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw
do projektu uchwaty, w trakcie trwania obydwu
tur konsultacji spotecznych, zostato
umieszczone:

1. na stronach internetowych Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego,

2. na tablicy ogtoszen przy ul. Jagielloriskiej 26,
3. w dzienniku ,Super Express”.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty
dwukrotnie:

- w dniach 1 lipca — 16 sierpnia 2021 r.

- w dniach 11 pazdziernika — 2 listopada 2021 r.
Informacje o obydwu turach konsultacji
spotecznych zostaty wyemitowane w 10
radiostacjach o zasiegu wojewddzkim i/lub
lokalnym (Radio Bezpieczna Podrdz, Radio
Bogoria, Radio ESKA Warszawa, Radio FAMA
Wotomin, Radio Niepokalanéw Radio RMF
MAXXX Warszawa i RMF MAXXX Mazowsze,
Radio Sochaczew, Radio Victoria i Radio
Warszawa) oraz lokalnym (m.in. Tygodnik
Ptocki, Tygodnik Ostrotecki). Ponadto
wyemitowano spot wideo w 15 kinach sieci
Kinads sp. z 0.0. sp.k., znajdujgcych sie na
obszarze NUTS2 - warszawski stoteczny.
Przeprowadzono réwniez kampanie
informacyjng w internecie, pociggach Kolei
Mazowieckich, pojazdach Tramwajéw
Warszawskich sp. z 0.0. oraz Miejskich
Zaktadow Autobusowych sp. z 0.0. w
Warszawie. Dodatkowo w trakcie trwania
konsultacji spotecznych, organizowano otwarte
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spotkania konsultacyjne w dniach 30 lipca 2021
r.i19 pazdziernika 2021 r. w formule on-line,
podczas ktdrego zgtaszane postulaty byty
traktowane jak uwagi wniesione ustnie do
protokotu. W toku pierwszych konsultacji
spotecznych wptyneto 5 511 uwag, w tym 20 po
wyznaczonym terminie. Sposrdd nich w
projekcie uchwaty poddanym do drugich
konsultacji spotecznych uwzgledniono w catosci
lub czesci 5 405 uwag. Ponadto, zgodnie z
Regulaminem konsultowania projektow aktéw
prawa miejscowego z Mazowieckg Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 160/11
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2011 r., zmienionej uchwatg nr
24/16 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z
dnia 22 lutego 2016 r., projekt uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego,
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw
zostat skonsultowany z Mazowiecka Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Mazowiecka
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zaopiniowata projekt uchwaty pozytywnie”

Po dokonanych w wyniku konsultacji zmianach
projekt uchwaty zostat poddany ponownym
konsultacjom spotecznym i ponownemu
opiniowaniu przez wtasciwe organy. Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego: — w dniu 7
pazdziernika 2021 r. przekazat projekt uchwaty
do ponownego zaopiniowania wtasciwym
organom ochrony $rodowiska: wéjtom,
burmistrzom i prezydentom miast oraz
starostom; - zapewnit mozliwo$¢ ponownego
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
ktorego przedmiotem jest podjecie uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.
W toku ponownego opiniowania przez organy
whniesionych zostato 56 opinii i uwag, w tym 2
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po wyznaczonym terminie, tj. 8 listopada 2021
r. oraz 2 ztozone bez podpisu osoby
upowaznionej. W zwigzku z powyzszym
rozpatrzono 52 uwagi. Pozostate uwagi
whiesione po terminie lub bez podpisu osoby
upowaznionej zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia. W projekcie uchwaty
uwzgledniono w catosci lub czesci 18 uwag. W
toku ponownych konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w terminie 11 pazdziernika
— 2 listopada 2021 r., wptyneto 7 755 uwag i
whnioskow spoteczenistwa, w tym 181 po
terminie. Sposrdd nich w projekcie uchwaty
uwzgledniono w catosci lub w czesci 5 800
uwag. Projekt uchwaty zmieniajacej zostat
ponownie skonsultowany z Mazowieckg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Mazowiecka
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
zaopiniowata projekt pozytywnie”.
Szczegdtowy opis informacji o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym w
jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie uwzgledniono uwagi i wnioski
zgtoszone z udziatem spoteczenstwa znajdziemy
rowniez w zatgczniku do uchwaty dostepnym na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.
Nie stwierdzono sygnalizowania zagrozenia
korupcyjnego.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Szerokie konsultacje w dtugim okresie czasu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
znajdujemy informacje:

,Kwestie zwigzane zatatwianiem spraw w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie dotyczgcych
prowadzenia dziatalnosci lobbingowej przez
podmioty wykonujgce zawodowa dziatalnosc
lobbingowa w procesie stanowienia prawa
uregulowane zostaty w Zasadach prowadzenia
dziatalnosci lobbingowej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego
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w Warszawie, ustanowionych Zarzgdzeniem nr
17/15 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
z 22 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad prowadzenia dziatalnosci lobbingowej w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie”.

Na stronie Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego ani tez Urzedu
Marszatkowskiego nie zidentyfikowano
informacji o zgtoszeniach lobbingowych w
omawianym zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

W ramach analizy zgtoszonych uwag nie
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego.

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Koniecznos$¢ znajomosci norm PN-EN
303-5:2012.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Brak dostepnych informacji na stronie urzedu
marszatkowskiego w tym zakresie, chociaz
uchwata bedzie miata wptyw na budzety czesci
gospodarstw zwigzane z konieczno$cig wymiany
instalacji grzewczych.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Uchwata nie przewiduje mechanizmu kontroli
wprowadzanych zakazow.

b) przeniesienie kompetencji do aktéw
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktow prawnych

Bez zidentyfikowanego wptywu na zagrozenia
korupcyjne.

c¢) mozliwa uznaniowo$¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Niejednoznaczna weryfikacja zakazéw.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepisdw

Uchwata nie przewiduje zadnych dodatkowych
sankcji ani odpowiedzialnosci za na naruszenie
przepisow.

b) adekwatno$¢ mechanizmoéw kontroli,
kontrola sgdowa

Brak dodatkowych, precyzyjnych mechanizméw
kontroli.

¢) nadzdr nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Uchwata nie przewiduje powstania
dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka Kkorupcji w skali:

male, Srednie, duze wraz z

uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikow, ktére mogg mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak nalezy uznadc, iz jest to ryzyko male i tylko w niewielkim
stopniu moze wplyna¢ na realizacje glownego celu uchwaly. Potencjalne

straty finansowej zwiazane z
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korupcyjnym nalezy uznaé za niewielkie. Ponadto wystepuje rowniez
niewielkie ryzyko strat reputacyjnych, niepochlebnych opinii z tym
zwiazanych, gdyz co do zasady istota proponowanej regulacji prawnej jest
bardzo wazna nie tylko ze spolecznego punktu widzenia ale rowniez
przyczynia si¢ do poprawy jakosci otaczajacego Srodowiska a przez to
zmniejszenia ryzyka wielu choréb spolecznych.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z p6zniejszymi zmianami Korupcjg, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publicznag dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujace; w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe¢ kierujacag jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele- lceland Dsd_l_‘
Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandig, Liechtenstein | |jechtenstein Active

1 Norwegi¢ w ramach Funduszy EOG. Norway citizens fund




