Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 3”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego
Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z
realizacjq zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa

2. Cel projektu i jego uzasadnienie
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy regulacja ,,spowoduje przyspieszenie i
usprawnienie procedur pozyskiwania sprzetu wojskowego z wykorzystaniem potencjatu
polskiego przemystu obronnego. Przyczynic¢ si¢ to powinno do utrzymania i rozwoju
zdolnosci przemystowych niezbednych Panstwu Polskiemu na potrzeby reagowania
kryzysowego (w tym stanu wojny) a jednoczesnie doprowadzi do polepszenia sytuacji
rodzimych przedsigbiorcow oraz pracownikow sektora zbrojeniowego ™.

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Projekt poselski druk 1778 z dnia 17 listopada 2021 r.

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1. Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych

-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

Sektor obronny jest jednym z obszaréw
uznawanych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne jako obszar zagrozony ryzykiem
korupcji.
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b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularno$é grup
intereséw

Uchylenie w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamdwien publicznych ust. 2 w art. 12
,,Do udzielenia zamdwienia, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 2 (zamdéwier, dotyczgcych produkcji lub
handlu broniq, amunicjq lub materiatami wojennymi,
o ktdorych mowa w art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga
tego podstawowy interes bezpieczeristwa panstwa, a
udzielenie zamdwienia bez zastosowania ustawy nie
wpftynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktdre nie
sq przeznaczone wytqcznie do celow wojskowych w
zakresie, w jakim ochrona podstawowych interesow
bezpieczenstwa paristwa nie moze zostac
zagwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z
zastosowaniem przepisow dziatu VI)

zamawiajgcy moze stosowac przepisy ustawy w
zakresie okreslonym w ocenie wystepowania
podstawowego interesu bezpieczeristwa
paristwa, o ktérej mowa w art. 15. Zamawiajgcy
w oparciu o zasade proporcjonalnosci w
ogfoszeniu o zamowieniu lub w dokumencie
zamowienia wszczynajgcym postepowanie
wskazuje zakres zastosowania przepisow
ustawy w przypadku, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym. W takiej sytuacji zamawiajgcy nie
moze wytqczyc¢ stosowania przepisow dziatow IX
iXt,

oraz uchylenie art. 15

” Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia,
na wniosek Ministra Obrony Narodowej i ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, w
porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw
zagranicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki, tryb postepowania w sprawie oceny
wystepowania podstawowego interesu
bezpieczerstwa paristwa, sposéb okreslania Srodkow
zapewniajgcych ochrone tego interesu, ocene
proporcjonalnosci srodkéw stosowanych do
zapewnienia ochrony tego interesu oraz podmiot
witasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o
podstawowym znaczeniu dla interesu
bezpieczeristwa paristwa, sposob okreslania zakresu
stosowania w procedurze udzielenia zamdéwienia
przepisow ustawy, majgc na uwadze obowigzek
zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art.
346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa dostaw
sprzetu wojskowego w cyklu Zycia.”

Powodujg, iz nabywanie przez wojsko sprzetu z
pominieciem przepisdw o zamdéwieniach
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publicznych moze powodowad zmniejszenie
transparentnosci zakupdw, powstawanie
partykularnych intereséw oraz zwiekszenie
ryzyka zagrozen korupcyjnych.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie
Sejmu RP widnieje informacja iz byt to projekt
poselski a zatem , iz ustawa procedowana byta
bez uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow i wtasciwe
komitety, rozpatrzenia przez komisje prawniczg
i potwierdzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow co moze mie¢ wptyw na wystgpienie
ryzyka korupcji.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Na stronie Sejmu RP brak informacji o
jakimkolwiek opiniowaniu omawianego aktu
prawnego przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne co réwniez moze mie¢ wptyw
na wystgpienie ryzyka korupcyjnego.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Na stronie Sejmu RP w zakfadce prace Sejmu w
przebiegu procesu legislacyjnego znajdujemy
informacje iz projekt ustawy wptyng do Sejmu
jako projekt poselski w dniu 17 listopada 2021 r
i nadano mu druk nr 1778.

24 listopada 2021 skierowano go do | czytaniaw
Komisji Energetyki i Rozwoju oraz Komisji
Obrony Narodowe;j.

30 listopada 2021 r. odbyto sie | czytanie w
komisjach oraz przedstawiono sprawozdanie z
prac komisji.

1 grudnia 2021 odbyto sie Il czytanie projektu
ustawy na posiedzeniu Sejmu a w komentarzu
zaznaczono, iz Sejm postanowit o niekierowaniu
do Komisji w celu zaopiniowania wniosku o
odrzuceniu w catosci projektu ustawy.

2 grudnia 2021 odbyto sie Il czytanie oraz
gtosowanie sejmowe i uchwalenie ustawy.

3 grudnia ustawe przekazano Prezydentowi i
Marszatkowi Senatu.

16 grudnia 2021 Senat podjat uchwate druk
1870 wnoszacg o odrzuceniu ustawy i skierowat
go do Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji
Obrony Narodowe;j.

17 grudnia 2021 przedstawiono sprawozdanie z
prac w komisjach wraz z wnioskiem o
odrzuceniu wniosku o odrzucenie ustawy.
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Tego samego dnia tj. 17 grudnia 2021 Sejm
rozpatrzyt wniosek Senatu odrzucajgc uchwate
Senatu (228 za 208 przeciw, 11 wstrzymato sie)
20 grudnia 2021 r Ustawe przekazano
Prezydentowi do podpisu.

Nie byto ani konsultacji czy tez praktycznej
mozliwosci zgtaszania uwag w tym réwniez
przez szerokie grono spotfeczne i réznego typu
organizacje zainteresowane zgtaszaniem swoich
uwag co rowniez moze mie¢ wptyw na ryzyko
korupcji.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepisdw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Brak informacji.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie Sejmu RP brak informacji tym
zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

W Ocenie skutkdw prawnych regulacji zawarte;j
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw sporzgdzonej przez Biuro Analiz
Sejmowych w dniu 29 listopada 2021 r
znajdziemy informacje, iz projekt ustawy bedzie
oddziatywat w szczegélnosci na zamawiajacych i
wykonawcow.

W ramach prac sejmowych Komisji Gospodarki i
Rozwoju oraz Komisji Obrony Narodowej w dniu
30 listopada 2021 zwrdcono uwage iz:

-brak byto wszystkich przedstawicieli
ministerstw na ktére wptywa projekt ustawy a
przez to nie byto mozliwosci wystuchania ich
stanowisk

-brak stanowiska Rzadu RP do projektu ustawy,
ktory byt projektem poselskim

-projekt jest probg usuniecia w ogdle zasady
konkurencyjnych postepowan o zamdwienia na
dostawy sprzetu i ustug w zakresie obronnosci
-, zasady, ktore obowigzujg, dotyczace
zamoéwien publicznych, takie jak zasada
rownego, niedyskryminacyjnego traktowania
wszystkich podmiotdw, zasada przejrzystosci,
zasada proporcjonalnosci, paistwa uwierajg”
-zwrdcono uwage, iz przyczyng powstania
ustawy o zaméwieniach publicznych byta
ochrona przez korupcjg, racjonalne
wydatkowanie publicznych pieniedzy,

- jest to skok na publiczne pienigdze”
-,bedziemy mieli do czynienia z niemalze
catkowitym brakiem transparentnosci w
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zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
na sprzet wojskowy, na zakupy zwigzane z
obronnoscig”

-,ten projekt bedzie skutkowat rowniez
niemalze catkowitym brakiem kontroli nad
oceng zasadnosci potrzeb zakupu”

-,ten projekt ustawy moze spowodowag, ze
czes¢ wydatkow, ktdre mogtyby zostac
poniesione, zostanie poniesiona w sposéb
niekorzystny dla panstwa polskiego, poniewaz
nie bedzie mozliwosci takiej rozsgdnej,
dogtebnej oceny. Bedzie to na zasadzie mocno
uznaniowej”

-,projekt ustawy wtasnie Radzie Ministrow
odbiera istotng kompetencje. Kompetencje,
ktora szeroko rozumiana dotyczy polityki
zakupowej na cele obronne”

-, To otwarcie drzwi i zaproszenie korupcji.
Dlaczego? Dlatego, ze proponuje sie uchylenie
art. 12 ust. 2. Ust. 2 w swoim ostatnim zdaniu —
ten przepis ma by¢ uchylony — stanowi, iz w
przypadku, gdy zamawiajgcy odstepuje od
stosowania ustawy i tak nie mozna wytgczy¢
stosowania przepisow dziatu IX i XI prawa
zamoéwien publicznych. Co to sg za dziaty? Dziat
IX obejmuje srodki ochrony prawnej, czyli
szeroko rozumiane Srodki, z ktérych moga
korzysta¢ zainteresowani dostawami
przedsiebiorcy. To jest rozdziat, ktory tak
naprawde przesgdza o konkurencyjnosci trybu,
w ktérym dokonywane sg zakupy”

-,To jest idealne $Srodowisko do naduzyé¢, do
korupcji”

-"ma stuzy¢ wtasnie ukryciu jawnosci, ukryciu
przejrzystosci i konkurencyjnosci w tej
dziedzinie”

-,Dziwi mnie tylko, ze ograniczyt sie pan
wytacznie do lobbystéw zagranicznych. Mysle,
ze przy tej kwestii o polskich lobbystach réwniez
warto pamietac”.

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Mozliwe ograniczenie konkurencyjnosci i
czytelnych zasad rozstrzygnied.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Whnioskodawcy nie okreslili wysokosci
wydatkdw na ktdre wptynie ustawa ale zgodnie
z Decyzjg budzetowg na rok 2022 nr 14/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego
2022r wydatki resortu wyniosg ponad 57 mid
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ztotych. Wg dostepnych informacji ok 25 % z tej
kwoty przeznacza sie na modernizacje
techniczng a dodatkowo Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych na naktady na modernizacje sit
zbrojnych w 2022 r to kwota wydatkéw ponad
20 mld zt a w 2023 r. to prawie 50 mld ztotych.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace Rozszerzone prawa zamawiajgcego co do
kompetencje i zasoby wyboru dostawcow.

b) przeniesienie kompetencji do aktow Pozbawienie Rady Ministrow prawa do wydania
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian rozporzgdzenia okreslajgcego tryb

innych aktéw prawnych postepowania w sprawie oceny wystepowania

podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa, sposdb okreslania srodkéw
zapewniajgcych ochrone tego interesu, ocene
proporcjonalnosci srodkéw stosowanych do
zapewnienia ochrony tego interesu oraz
podmiot wtasciwy do kwalifikacji zadan, jako
zadan o podstawowym znaczeniu dla interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposdb okreslania
zakresu stosowania w procedurze udzielenia
zamodwienia przepisOw ustawy.

c) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec Zwiekszona uznaniowosc¢ decyzji podmiotu
itp. zamawiajgcego co do wyboru dostawcow.
5. Nadzér

a) odpowiedzialno$¢ organow wykonawczych, Ustaw nie przewiduje zadnych dodatkowych

sankcje za naruszenia przepiséw sankcji ani odpowiedzialnosci za na naruszenie
przepisow.

b) adekwatno$¢ mechanizmoéw kontroli, Brak dodatkowych precyzyjnych mechanizmoéw

kontrola sgdowa kontroli moze mieé wptyw na zwiekszone ryzyko
korupcyjne.

c) nadzér nad obsadzaniem powstatych Ustawa nie przewiduje powstania dodatkowych

stanowisk pracy stanowisk.

5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Identyfikacja wielu czynnikéw, ktore moga mie¢ wplyw na ryzyko korupcji
powoduje, ze mozna uznaé, iz ryzyko korupcji zwiazane z funkcjonowaniem
Ustawy z dnia 2 grudnia 2021 o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z
realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
jest duze. Potencjalne straty finansowe zwigzane z realizacjg ustawy
(wynikajace z bardzo duzych kwot poszczegolnych wydatkow) moga by¢
znaczne, dlatego nalezaloby rozwazy¢ dodatkowe rozwigzania zmniejszajace

ryzyko korupcji, gdyz w  przypadku
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zmaterializowania si¢ ryzyka korupcyjnego wystapi rowniez znaczne ryzyko
strat reputacyjnych, oraz probleméw prawnych Kkrajowych i
miedzynarodowych, chociaz co do zasady Kkonieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa jest kwestia bardzo wazna i nie jest w zaden sposob
kwestionowana.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z p6zniejszymi zmianami Korupcjg, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzglgdem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych 1lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki 1 stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcg jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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