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ISTOTA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Rozlozenie zobowigzan podatkowych na rozne kategorie podmiotow i rodzajow
dzialalno$ci, przy uwzglednieniu réznych stawek podatkowych, powoduje powstanie
zlozonych systemow podatkowych. Dla obywateli i funkcjonujgcych w danym kraju
podmiotéw gospodarczych wazng kwestie stanowi stabilnos¢ system podatkowego. Prawo
podatkowe powinno by¢ proste i spojne, tworzac zrozumialy system podatkowy. Czeste
zmiany, liczne wylaczenia czy ulgi i niejasne zasady podatkowe tworza system podatkowy

trudny do stosowania. Wplywa to negatywnie na wysoko$¢ egzekwowanych podatkow.
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Systemy podatkowe ksztaltowane sg w wyniku historycznej ewolucji lub tez na skutek
nagtych zmian ustrojowych. W kazdym systemie podatkowym prawo podatkowe powinno
cechowac¢ sie¢ stabilno$cia, czytelnoscia, spdjnoscia 1 prostota, tak aby nie powstawaty zadne
watpliwosci co do jego stosowania. Przyczyng powstawania systemow podatkowych byta
koniecznos$¢ zaspokojenia potrzeb finansowych wynikajacych z realizacji zadan przez panstwo.
Roézne kraje maja jednak rézne priorytety i dlatego ustanawiajg rozne podatki, przyjmuja rézne
stawki podatkowe wraz z systemem ulg i zwolnien. Wszystkie jednak daza do zwigkszenia
wplywow, wzrostu gospodarczego i zaspokajania coraz to wigkszych potrzeb spotecznych.

Analizujac rodzaje podatkéw w Polsce wedtug przedmiotu opodatkowania mozemy
podzielié je na nastepujace kategorie':

a) podatki przychodowe,

b) podatki dochodowe,

¢) podatki majatkowe,

d) podatki od wydatkdw.

Omawiajgc zagadnienie zobowigzan podatkowych nalezy zauwazy¢, iz zobowiazanie
podatkowe to nie samo co obowiazek podatkowy. Ordynacja podatkowa wyraznie rozroéznia
te dwa pojecia. Obowigzek podatkowy zostat zdefiniowany jako wynikajaca z ustaw
podatkowych powinnoscig zaptaty podatku w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia opisancgo
w ustawie?. Mozna zatem powiedzieé, iz jest to powinno$¢ zaptaty podatku bez okreslenia jego
kwoty. Najpierw wystepuje obowigzek podatkowy a w jego nastepstwie powstaje zobowigzanie
podatkowe. Je$li nie ma obowigzku podatkowego nie moze zatem powsta¢ zobowigzanie
podatkowe. Ordynacja podatkowa obowigzek podatkowy okresla jako ,,prawny poprzednik”
zobowigzania podatkowego’.

Zobowigzanie podatkowe jest to zobowigzanie podatnika wynikajace z obowiazku
podatkowego do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy,
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego®. Zobowigzanie podatkowe ma charakter konkretny tj. dotyczy konkretnej osoby
podatnika, $cisle okreslonej wysokos$ci $wiadczenia, terminu platnosci oraz miejsca spetnienia

Swiadczenia. A zatem zobowigzanie podatkowe powoduje obowigzek uiszczenia przez dang

! Henryk Dzwonkowski Kancelaria Adwokacko — Podatkowa, Podatki majatkowe (online:)
www.poltax.pl/slownik/litera,P/podatki_majatkowe,66 (dostep: 30.12.2021).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2019 poz. 900 z pdzn. zm.), art. 4.

3 Andrzej Nowak, Ireneusz Nowak, Obowigzek podatkowy na gruncie polskiego prawa podatkowego — uwagi de
lege lata i de lege ferenda, Kwartalnik Prawa Publicznego 2009, nr 1-2, s.48.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2019 poz. 900 z pdzn. zm.), art. 5.



osobe okreslonego podatku, co sprawia, ze organ podatkowy moze zadac jego zaplaty,
przyjecia lub tez egzekucji’. Niejednokrotnie moze dochodzi¢ do ustalania tacznej wysokosci
naleznego zobowiazania podatkowego w przypadku, gdy osoba jest platnikiem zaréwno
podatku od nieruchomosci jak i np. podatku rolnego czy tez lesnego. Warunkiem jego ustalenia
jest wniosek podatnika oraz wystepowanie zobowigzan w stosunku do tego samego organu
(np. gminy)®.

W ordynacji podatkowej ukazane sa dwa sposoby powstawania zobowigzan
podatkowych tj. z mocy prawa lub decyzji ustalajgcej’. Szczegdlowo okreslono terminy
powstawania tych zobowigzan - powstaja one z dniem zaistnienia zdarzenia. Oczywiscie jest
to w przypadku, kiedy ustawa podatkowa generuje powstanie takiego zobowigzania. Organ
podatkowy nie uczestniczy w powstaniu takich zobowigzan, gdyz samo zaistnienie okreslonego
w ustawie podatkowej zdarzenia powoduje z mocy prawa powstanie zobowigzania
podatkowego®. W praktyce ten sposob powstawania zobowiazan najczeiciej wystepuje
w polskim systemie podatkowym np. w podatku akcyzowym, VAT, podatku dochodowym
od o0séb fizycznych i prawnych. W tym przypadku podatnik sam musi obliczy¢ kwote podatku
oraz dokonaé jego zaptaty w wyznaczonym terminie’. Je§li zobowigzanie podatkowe powstaje
z mocy prawa to organ podatkowy wydaje tylko decyzje deklaratoryjng!® a organy podatkowe
maja jedynie funkcje kontrolno-weryfikacyjna.

Drugim terminem powstania omawianego zobowigzania jest dzien dor¢czania decyzji
organu podatkowego, w ktorej zostata ustalona dokladna warto$¢ zobowigzania do zaptaty.
Nalezy podkre$li¢, iz wydanie decyzji przez organ podatkowy nie jest jego uprawnieniem
a obowigzkiem. Zauwazy¢ nalezy, ze samo wydanie decyzji bez jej dor¢czenia nie powoduje
powstania zobowiazania podatkowego'!. Jak juz wspomniano wczeéniej powstaje ono dopiero
z dniem doreczenia decyzji. Wywoluje to konkretny skutek prawny, ktorego efektem
jest zobowigzanie podatkowe.

Chociaz w Polsce sytuacja wydawania i dor¢czania decyzji ustalajacej wysoko$¢
zobowigzania ma mni¢jsze znaczenie to jednak w przypadku powstawania zobowigzan

w podatkach majatkowych wystepuje powszechnie np. w przypadku podatku od spadku

5 Joanna Naczynska, Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,Radca Prawny 1999, nr 4, s. 71.
5 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 333), art. 6c.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2019 poz. 900 z p6zn. zm.), art. 21.
8 Stefan Babiarz, Bogustaw Dauter, Bogustaw Gruszczynski, Ordynacja podatkowa, s. 206.

9 Zbigniew Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe, s. 133,

10 hidem, s. 135.

11 Wojciech Morawski, Przedawnienie obowigzku podatkowego, Przeglad Podatkowy 2008, nr 1, s. 28.



i darowizn czy tez podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego, lesnego dla osob
fizycznych.

Kolejnym dobrym przyktadem obrazujagcym te sytuacje jest decyzja
o odpowiedzialnos$ci podatkowej spadkobiercy w stosunku do spadkodawcy, na ktorym ciazyty
zobowiazania podatkowe!? czy tez ustalanie podatku od nieruchomosci. W tych przypadkach
to organ podatkowy musi dokona¢ wlasciwego ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego poprzez zastosowanie wiasciwych przepisébw prawa podatkowego!'’. Mozna

moéwi¢ tu o charakterze konstytutywnym'.

W Polsce organy podatkowe na wydanie
i dorgczenie decyzji majg 3 lata od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy. Je$li to nie nastapi to nie powstaje zobowigzanie podatkowe i1 podatnik
nie jest zobowigzany do zaplaty podatku.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze to, z ktorym sposobem powstania zobowigzania

podatkowego mamy do czynienia decyduje ustawa regulujaca dany podatek — to szczegdlowe

ustawy podatkowe okreslajg sposoby powstawania konkretnego zobowigzania podatkowego.

12 Wyrok NSA z 23 lutego 2012 r., sygn. akt Il FSK 1653/10, POP 2012, nr 3, s. 297.
13 Janusz Borkowski, Decyzja administracyjna, tédz - Zielona Géra 1998, s. 101.
14 Wyrok WSA w Lublinie z 19 lutego 2008 r., sygn. akt | SA/Lu 775/07, LexPolonica nr 2151862.
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