1.

Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 5”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

Nazwa aktu prawnego

Uchwata nr 640/20 Zarzgdu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 9 lipca 2020
r. w sprawie odroczenia obowigzku sptaty naleznosci majgcych charakter
cywilnoprawny w tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub
uzytkowanie przypadajgcych Wojewodztwu todzkiemu lub wojewodzkim
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym w stosunku do podmiotow,
ktorych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID -19

Cel projektu i jego uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly: Projekt uchwaly przewiduje odroczenie na
wniosek  zainteresowanego  obowigzku  splaty  naleznosci o  charakterze
cywilnoprawnym, przypadajgcych Wojewodztwu £odzkiemu lub jego jednostkom
organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o
finansach publicznych, w stosunku do wszelkich podmiotéw posiadajgcych naleznosci
cywilnoprawne z wiw tytutow, do czasu uchwalenia przez Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego zasad udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 15 zzzg ust 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem, zwalczaniem COVID - 19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Zarzgd Wojewodztwa L.odzkiego
4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia
Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Obszar zwigzany z funkcjonowaniem urzedow
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA publicznych powigzanych z decyzjami
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w dotyczgcymi kwestii finansowych powigzanych z
Polsce”: ochrong zdrowia moze w pewnym stopniu by¢
-modernizacja infrastruktury (drogowej, uznany za dziedzine zagrozong korupcja.
kolejowej)
-informatyzacja administracji publicznej
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-wykorzystanie srodkdéw unijnych
-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wytaczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularno$é grup
intereséw

Uchwata nie przewiduje wytgczen
dziedzinowych. Dotyczy wszystkich podmiotéw
zobowigzanych do zapfaty, ktérzy po ztozeniu
whniosku mogg skorzystaé z odroczenia
obowigzku sptaty naleznosci majgcych
charakter cywilnoprawny z tytutu oddania
nieruchomosci w najem, dzierzawe lub
uzytkowanie, przypadajgcych Wojewddztwu
tédzkiemu lub okreslonym wojewddzkim
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym za
okres stanu zagrozenia epidemiologicznego lub
stanu epidemii.

Odroczenie czasowe moze dotyczyd
maksymalnie okresu od wprowadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemiologicznego lub epidemii,
zwigzanych z pandemig COVID-19, do uptywu
14-go dnia nastepujgcego po dniu uchwalenia
przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego zasad
udzielania ulg o ktérych mowa w uchwale.
Jedynym wytgczeniem sg podmioty, ktore nie
ztozg stosownego wniosku.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwo$¢ zapoznania sie opinii publicznej

Na stronie BIP Wojewddztwa tddzkiego oraz
Zarzadu Nieruchomosci Wojewddztwa
tédzkiego oprécz samej tresci uchwaty nie
znaleziono informacji o procesie
konsultacyjnym tej uchwaty.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji o opiniowaniu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznosé
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
znajdujemy informacje:

,Zasady dotyczace prowadzenia dziatalnosci
lobbingowej w Urzedzie Marszatkowskim
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Wojewddztwa tddzkiego zostaty okreslone
zarzadzeniem Nr 18/16 Marszatka
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 19 lutego 2016
r. w sprawie sposobu postepowania
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tddzkiego przy zatatwianiu spraw
z zakresu dziatalnosci lobbingowej.”
Analiza informacji o dziataniach wobec
samorzgdu wojewddztwa tédzkiego przez
podmioty wykonywujgce zawodowa
dziatalnosc¢ lobbingowa w roku 2020 wskazuje
na brak informacji o zgtoszeniach
lobbingowych w omawianym zakresie.
f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu Nie zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego.
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne
g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw, Nie zidentyfikowano.
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych
Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje | Brak dostepnych informacji na stronie BIP
Wojewddztwa tédzkiego w tym zakresie,
chociaz uchwata bedzie miata wptyw na
zmniejszenie biezgcych dochoddéw budzetu

samorzgdu.
4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace Uchwata nie przewiduje mechanizmu kontroli

kompetencje i zasoby wprowadzanych rozwigzan.

b) przeniesienie kompetencji do aktéw Bez zidentyfikowanego wptywu na zagrozenia

prawnych nizszego rzedu, obszerno$¢ zmian korupcyjne.

innych aktéw prawnych

c) mozliwa uznaniowos$¢ decyzji, rozstrzygniec Brak identyfikacji uznaniowosci decyzji.

itp.

5. Nadzér

a) odpowiedzialno$¢ organow wykonawczych, Wykonanie uchwaty zostato powierzone

sankcje za naruszenia przepiséw kierownikom wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
tédzkiego, o ktdrych mowa w art. 9 pkt 313
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych

b) adekwatnos$é mechanizméw kontroli, Brak dodatkowych, precyzyjnych mechanizmoéw

kontrola sadowa kontroli.

¢) nadzdr nad obsadzaniem powstatych Uchwata nie przewiduje powstania

stanowisk pracy dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.
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Pomimo identyfikacji Kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak nalezy uznaé, iz jest to ryzyko mate i tylko w niewielkim
stopniu moze wplynaé na realizacje gldownego celu uchwaly. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz w niektérych aspektach brak jest dostepnych informacji.
Potencjalne straty finansowej zwigzane z zagrozeniem korupcyjnym nalezy
uzna¢ za niewielkie. Ponadto wystepuje rowniez niewielkie ryzyko strat
reputacyjnych, niepochlebnych opinii z tym zwiazanych, gdyz co do zasady
istota omawianej regulacji prawnej jest bardzo wazna ze spolecznego punktu

widzenia.
Opracowal: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujace; w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowigzki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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