Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 77
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego
Zarzgdzenie Ny 1595/2022 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 21
pazdziernika 2022 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym czesci niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,
potozonej w Warszawie w Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy przy ul.
Bohomolca 14, w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej.

2. Cel wydania i jego uzasadnienie
Zgodniez § 1. 2 sprzedaz czesci nieruchomosci nastgpi w celu poprawienia
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej.

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Prezydent m. st. Warszawy

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1. Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych

-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

Obszar zwigzany z funkcjonowaniem urzedéw
publicznych powigzanych z podejmowaniem
decyzji dotyczacych kwestii finansowych moze
w pewnym stopniu by¢ uznany za dziedzine
zagrozong korupcja.

b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularnos¢ grup
intereséw

Zarzadzenie ogranicza sprzedaz na rzecz
nieruchomosci przylegtej. Zgodnie z informacja
zawartg w zatgczniku do Zarzgdzenia termin do
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ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu wynosi 6
tygodni od daty wywieszenia wykazu.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Na stronie BIP m. st. Warszawy oprdcz samej
tresci Zarzadzenia wraz z zatgcznikiem nie
znaleziono uzasadnienia ani informacji o
procesie konsultacyjnym tego aktu prawnego.
Zgodnie z § 2. ,Podaje sie do publicznej
wiadomosci wykaz nr BM-WMM-21/2022 czesci
nieruchomosci, o ktérej mowa w § 1 ust. 1,
stanowigcy zatgcznik do niniejszego
zarzadzenia, poprzez wywieszenie na okres 21
dni na Elektronicznej Tablicy Ogtoszen Urzedu
m.st. Warszawy (ETO) oraz opublikowanie na
stronie internetowej miasta stotecznego
Warszawy. Informacje o wywieszeniu wykazu
ogfasza sie réwniez w prasie lokalnej.”

Zgodnie z § 4. 1. Zarzadzenie podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Stotecznego Warszawy.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji o opiniowaniu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznosé
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Miasta Stotecznego Warszawa
znajdujemy informacje, ze ,, W Urzedzie m.st.
Warszawy wskazany jest koordynator ds.
lobbingu, ktory opracowuje raz w roku
informacje, o ktérej mowa w art. 18 ww.
ustawy. Dokument ten zatwierdza Prezydent
m.st. Warszawy.”

Sposdb postepowania pracownikéw Urzedu z
podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢
lobbingowa w procesie stanowienia prawa, w
tym sposéb dokumentowania kontaktow
podejmowanych przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lobbingowg z pracownikami Urzedu
Prezydent m.st. Warszawy okreslono w
zarzadzeniu nr 678/2017 z 5 kwietnia 2017 r. w
sprawie okreslenia sposobu postepowania
pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy z
podmiotami wykonujgcymi zawodowa
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dziatalnos¢ lobbingowg oraz z podmiotami
wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z
zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej.”
Analiza informacja o podmiotach, ktére
wykonujg zawodowq dziatalnosé¢ lobbingowa na
terenie Urzedu m.st. Warszawy w 2022 r.
bedzie mozliwa dopiero w 2023 r po publikacji
stosownej informacji w omawianym zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego w
stosunku do omawianego aktu prawnego,
natomiast trzeba zwréci¢ uwage na
wczesniejsze kwestie korupcyjne zwigzane z
reprywatyzacja w m.st. Warszawa.

g) skomplikowalnos$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Nie zidentyfikowano.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Dziatka o powierzchni 86m2 zostata wyceniona
na kwote 318 200 +Vat.

4. Wptyw na funkcjonowanie organdéw

a) nadmierne lub niewystarczajgce
kompetencje i zasoby

Nie zidentyfikowano.

b) przeniesienie kompetencji do aktéw
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Wykonanie zarzadzenia powierza sie
Dyrektorowi Biura Mienia Miasta i Skarbu
Panstwa Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

¢) mozliwa uznaniowo$¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Zarzadzenie okresla statg cena.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepisdw

Zarzadzenie nie wprowadza dodatkowych
sankcji czy tez odpowiedzialnosci innych
organdw.

b) adekwatno$¢ mechanizmoéw kontroli,
kontrola sgdowa

Zarzadzenie nie wprowadza mechanizmoéw
kontrolnych.

c) nadzér nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Zarzadzenie nie przewiduje powstania
dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, S$rednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikow, ktére mogg mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak mozna uznad, iz jest to ryzyko Srednie. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz w niektérych aspektach brak jest publikowanych informacji,
utrudniajace wlasciwa ocene¢ i ktore pozwalalyby na obnizenie poziomu
ryzyka. Potencjalne straty finansowej zwigzane z zagrozeniem korupcyjnym
nalezy uznaé¢ za niewielkie. Natomiast wystepuje znaczne ryzyko strat

reputacyjnych, negatywnych opinii mieszkancow
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(zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci oraz nieupublicznieniem
uzasadnienia czy tez zasad wyceny), gdyz co do zasady istota omawianej

regulacji prawnej jest bardzo wrazliwa ze spolecznego punktu widzenia.
Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujace; w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzys$ci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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