Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 8”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

1. Nazwa aktu prawnego

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie sposobu
dokonywania wydatkow przy uzyciu stuzbowych kart platniczych w
Ministerstwie Zdrowia oraz niektorych urzedach i jednostkach podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

2. Cel wydania i jego uzasadnienie

Zgodnie z § 1. 1. Zarzqdzenie okresla sposob dokonywania wydatkow przy

wykorzystaniu stuzbowych kart platniczych w:

1) Ministerstwie Zdrowia;

2) jednostkach budzetowych podleglych Ministrowi Zdrowia;

3) wurzedach centralnych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia i jednostkach
budzetowych im podleglych;

4) Glownej Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa Konopki w Warszawie;

5) Profilaktycznym Domu Zdrowia w Juracie.

2. Zarzgdzenie okresla:

1) funkcje, stanowiska i zakres obowigzkow stuzbowych uprawniajgcych do korzystania
ze stuzbowej karty platniczej;

2) tryb i warunki przyznawania stuzbowej karty platniczej i ustalania wysokosci
miesigcznych limitow wydatkow,

3) rodzaje towarow i ustug, za ktore moze by¢ dokonywana zaplata za pomocq
stuzbowej karty platniczej,

4) sposob prowadzenia ewidencji wydanych stuzbowych kart ptatniczych,

5) sposob i terminy rozliczania ptatnosci dokonanych przy wykorzystaniu stuzbowej
karty platniczej

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Minister Zdrowia

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele- lceland Dsd_l_‘
Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandig, Liechtenstein | |jechtenstein Active

1 Norwegi¢ w ramach Funduszy EOG. Norway citizens fund




4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Obszar ochrony zdrowia oraz kwestie zwigzane
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA z funkcjonowaniem urzedéw publicznych
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w powigzanych z podejmowaniem decyzji
Polsce”: dotyczacych kwestii finansowych moze by¢
-modernizacja infrastruktury (drogowej, uznany za dziedzine zagrozong korupcja.

kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkoéw unijnych
-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wytaczenia dziedzin spod dziatania aktu | Zgodnie z § 3 Zarzadzenia ,,Stuzbowa karta
prawnego/projektu, partykularnosé grup ptatnicza moze by¢ przyznana: 1) cztonkom
interesow Kierownictwa Ministerstwa; 2) Dyrektorowi
Generalnemu; 3) kierownikom jednostek
organizacyjnych; 4) kierownikom komérek
organizacyjnych Ministerstwa; 5) pracownikom
Ministerstwa oraz jednostek organizacyjnych,
ktérzy w ramach powierzonych obowigzkdw
stuzbowych: a) dokonujg zaopatrzenia
Ministerstwa albo jednostki organizacyjnej w
materiaty, towary i ustugi, lub b) dokonuja
zakupu paliwa do pojazddéw oraz posiadaja
upowaznienie Dyrektora Generalnego, lub
kierownika jednostki organizacyjnej albo oséb
przez nich upowaznionych do kierowania
stuzbowymi srodkami transportu, lub c)
uczestniczg w delegacjach krajowych lub
zagranicznych, lub d) zostali wyznaczeni do
obstugi delegacji krajowych lub zagranicznych.”

2. Przebieg procesu legislacyjnego
a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego, | Na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
mozliwo$¢ zapoznania sie opinii publicznej oprécz samej tresci Zarzadzenia nie znaleziono
uzasadnienia ani informacji o procesie
konsultacyjnym tego aktu prawnego. Nie
odnotowano réwniez zamieszczenia projektu
omawianego Zarzadzenia na stronie Projekty
aktéw prawnych - Ministerstwo Zdrowia - Portal
Gov.pl (www.gov.pl) .
Zarzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca
2022 r. pod pozycjg 62
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https://www.gov.pl/web/zdrowie/projekty-akty-prawne
https://www.gov.pl/web/zdrowie/projekty-akty-prawne
https://www.gov.pl/web/zdrowie/projekty-akty-prawne

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji o opiniowaniu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
znajdujemy informacje, ze dziatalnosc
lobbingowa reguluje Zarzadzenie nr 2 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 12
lutego 2015 r w sprawie sposobu postepowania
pracownikdéw Ministerstwa Zdrowia wobec
dziatan podejmowanych przez podmioty
wykonujgce zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa
oraz podmioty wykonujgce bez wpisu do
rejestru czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej zmienione
Zarzadzeniem nr 25 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 maja 2021 .

Analiza informacja na temat dziatan
podejmowanych wobec Ministerstwa Zdrowia
przez podmioty wykonujgce zawodowq
dziatalnos¢ lobbingowag w 2022 r. bedzie
mozliwa dopiero w 2023 r po publikacji
stosownej informacji w omawianym zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego w
stosunku do omawianego aktu prawnego,
natomiast trzeba zwrdéci¢ uwage na
wczesniejsze kwestionowane sprawy zwigzane z
zakupami Covidowymi.

g) skomplikowalnos$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Nie zidentyfikowano.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Zgodnie z § 5. ,,Ustala sie miesieczne limity
transakcji bezgotéwkowych z uzyciem
stuzbowej karty ptatniczej: 1) dla cztonkdéw
Kierownictwa Ministerstwa, Dyrektora
Generalnego, kierownikdw jednostek
organizacyjnych — 3 000 zf; 2) dla kierownikéw
komadrek organizacyjnych ministerstwa,
pracownikéw ministerstwa i jednostek
organizacyjnych — 1 000 zt. 2. Na umotywowany
whniosek uzytkownika, odpowiednio Minister
Zdrowia, Dyrektor Generalny, kierownik
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jednostki organizacyjnej, lub osoba przez nich
upowazniona moze ustali¢ inny niz okreslony w
ust. 1 miesieczny limit transakcji
bezgotéwkowych.” Jednoczesnie przy ustalaniu
indywidualnego miesiecznego limitu transakcji
bezgotéwkowych ,kieruje sie w szczegdlnosci
charakterem obowigzkéw stuzbowych
uzytkownika, w tym czestotliwoscig wyjazdéw
stuzbowych, swiadczeniem pracy poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje sie jednostka,
czestotliwoscig zakupdéw i rodzajem materiatéw,
towardw i ustug, ktére nalezy nabywac w celu
prawidtowego funkcjonowania jednostki.”

4. Wptyw na funkcjonowanie organdéw

a) nadmierne lub niewystarczajace Nie zidentyfikowano.

kompetencje i zasoby

b) przeniesienie kompetencji do aktow Zgodnie z § 11. Zarzadzenia , Dyrektor
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian Generalny i kierownicy jednostek
innych aktéw prawnych organizacyjnych dostosujg regulaminy i

procedury wewnetrzne w zakresie sposobu
dokonywania wydatkdéw z uzyciem stuzbowych
kart ptatniczych do postanowien niniejszego
zarzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia jego
ogtoszenia.”

c) mozliwa uznaniowos$¢ decyzji, rozstrzygniec Zgodnie z § 4 Zarzadzenia ,karta ptatnicza

itp. przyznawana jest na podstawie umowy
podpisanej przez: 1) Ministra Zdrowia z
cztonkiem Kierownictwa Ministerstwa,
Dyrektorem Generalnym lub kierownikiem
jednostki organizacyjnej, 2) Dyrektora
Generalnego z dyrektorem komorki
organizacyjnej Ministerstwa lub z pracownikiem
Ministerstwa, 3) kierownika jednostki
organizacyjnej w imieniu Ministerstwa z
pracownikiem jednostki organizacyjnej — przy
czym Dyrektor Generalny oraz kierownik
jednostki organizacyjnej nie sg uprawnieni do
upowazniania innych oséb do zawierania
umow”

5. Nadzér
a) odpowiedzialno$¢ organow wykonawczych, Zgodnie z § 8 Zarzadzenia ,Uzytkownik ponosi
sankcje za naruszenia przepiséw odpowiedzialno$¢ materialng za: 1) transakcje
dokonane przez nieupowaznione osoby, ktérym
udostepnit stuzbowg karte ptatniczg lub ujawnit
numer PIN; 2) zgubienie lub zniszczenie
stuzbowej karty ptatniczej” a takze z § 7
,Wykorzystanie stuzbowej karty ptatniczej
niezgodnie z niniejszym zarzadzeniem lub
umowa, w szczegdélnosci: 1) brak dokumentu
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potwierdzajgcego wydatek lub przedtozenie
dokumentu niespetniajgcego wymogow
dowodoéw ksiegowych, 2) brak merytorycznego
uzasadnienia dokonania operacji finansowej, 3)
wyptata gotodwki przy jej uzyciu, 4) dokonanie
wydatku o charakterze prywatnym — powoduje
obowigzek zwrotu wydatkowanej kwoty wraz z
optatami bankowymi zwigzanymi z dokonang
transakcja na podstawie noty obcigzeniowej
wystawionej przez komorke finansowa.”
Zarzadzenie nie wprowadza innych
dodatkowych sankcji czy tez odpowiedzialnosci
innych organdw.

b) adekwatnos$¢ mechanizmoéw kontroli,
kontrola sgdowa

Zgodnie z § 10, Kierownicy jednostek
organizacyjnych przesytajg do Ministerstwa
potroczne zestawienie wydatkow
dokonywanych za pomocg stuzbowych kart
pfatniczych, w terminie do 10 dni po
zakonczeniu pétrocza, zgodnie ze wzorem
udostepnionym przez komérke organizacyjna
Ministerstwa wykonujgcg funkcje Dysponenta
Gtéwnego czesci 46 — Zdrowie. 4. Po uzyskaniu
od kierownikéw jednostek organizacyjnych
zestawien wydatkéw dokonywanych za pomocg
kart ptatniczych za dany rok kalendarzowy,
Dysponent Gtowny czesci 46 — Zdrowie,
przekazuje do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, zbiorczo wypetnione
,Zestawienie wydatkéw dokonywanych za
pomoca kart ptatniczych”, wypetnione zgodnie z
udostepnionym przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow wzorem.”

c) nadzér nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Zarzadzenie nie przewiduje powstania
dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, S$rednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak mozna uznad, iz ryzyko korupcji zwigzane z wydawaniem
i wykorzystaniem kart platniczych jest niewielkie. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz w niektérych aspektach brak jest publikowanych informacji, utrudniajace
wlasciwa ocen¢. Potencjalne straty finansowej zwiazane z zagrozeniem
korupcyjnym nalezy uzna¢ za niewielkie (analiza nie obejmuje ryzyka
naduzy¢ przy wykorzystaniu Kkart platniczych a jedynie ryzyko korupciji).

Natomiast wystepuje znaczne

ryzyko strat
lceland DSE!_I_‘
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reputacyjnych, negatywnych opinii  spolecznych (zwigzanych z
wczesniejszymi  ujawnianymi w  mediach niezasadnymi wydatkami
administracji publicznej pokrywanymi za pomoca kart platniczych) co
powoduje, ze istota omawianej regulacji prawnej jest bardzo wrazliwa ze

spolecznego punktu widzenia.
Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie peinigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popethiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych 1lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzys$ci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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