1.

4.

Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,EKspertyza nr 9”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

Nazwa aktu prawnego

Uchwata Nr 23/271/22/VI Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie: rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Samorzgdu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego przez organizacje pozarzqdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w 2022 roku w zakresie wsparcia organizacji
pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

Cel wydania i jego uzasadnienie

Realizacja Uchwaly Nr 3/23/22/VI Zarzqdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia otwartych
konkursow ofert na realizacje w roku 2022 zadan publicznych Samorzgdu
Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego przez organizacje pozarzgdowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie. Rozstrzygniecie konkursu.

Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Zarzqd Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego

Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis

1.

Ryzyko dziedziny

a) wystepowanie obszaréw narazonych na Obszar zwigzany z funkcjonowaniem jednostek
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA publicznych powigzanych z podejmowaniem
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w decyzji dotyczacych kwestii finansowych moze
Polsce”: by¢ uznany za dziedzine zagrozong korupcja.

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)
-informatyzacja administracji publicznej
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-wykorzystanie srodkdéw unijnych
-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wytaczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularno$é grup
intereséw

Nie odnotowano

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Na stronie internetowej BIP Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko
Mazurskiego w Olsztynie oprécz samej tresci
Uchwaty wraz z zatgcznikami nie znaleziono
uzasadnienia ani informacji o procesie
konsultacyjnym tego aktu prawnego.
Natomiast zgodnie z § 4 Uchwaty ,, Ogtoszenie
wynikow otwartego konkursu ofert zostanie
opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej oraz tablicy
ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie”.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji o opiniowaniu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznosé
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej BIP Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko
Mazurskiego w Olsztynie znajdziemy informacje
ze, ,Zasady postepowania pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie z podmiotami
wykonujgcymi zawodowg dziatalnosé
lobbingowa oraz z podmiotami wykonujgcymi
bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, zostaty
uregulowane w Zarzadzeniu Nr 177/2016
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 27 grudnia 2016 r.
Podmioty, wykonujace zawodowa dziatalnos¢
lobbingowa sg uprawnione do zgtaszania
organom samorzadu wojewddztwa:
zainteresowania pracami nad projektem aktu
prawnego: wniosku o podjecie inicjatywy w
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zakresie wydania, bagdz zmiany aktu prawnego;
opinii dotyczacych kwestii uregulowane;j
prawnie, bgdZz wymagajacej takiego
uregulowania; innych wnioskéw zwigzanych z
procesem stanowienia prawa.”

Analiza informacja na temat dziatan
podejmowanych wobec organéw Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego przez
podmioty wykonujgce zawodowa dziatalnosc
lobbingowa w 2022 r. bedzie mozliwa dopiero w
2023 r po publikacji stosownej informacji w
omawianym zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego w
stosunku do omawianego aktu prawnego.

g) skomplikowalnos¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Nie zidentyfikowano.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Zgodnie z § 3 faczna kwota dotacji przeznaczona
na realizacje zadan wskazanych wynosi

80 000 zt, natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 2
do omawianej Uchwaty wsparcie finansowe 12
organizacji wybranych przez komisje
konkursowg na podstawie $redniej przyznanych
punktow wyniosto od 3 tysiecy do 8 tysiecy
ztotych na zadanie wybrane do realizacji.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Nie zidentyfikowano.

b) przeniesienie kompetencji do aktéw
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktow prawnych

Nie zidentyfikowano.

¢) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Zgodnie § 2 Uchwaly oferty zostaty
zaopiniowane przez komisje konkursowg w
obszarze realizacji zadan publicznych w zakresie
wsparcia organizacji pozarzgdowych w
pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych powotang
Uchwatg Nr 11/128/22/VI Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
28 lutego 2022 r. Liste ofert wybranych do
realizacji wraz z wysokoscig przyznanych
srodkow publicznych na rok 2022 stanowi
zatgcznik nr 2 do uchwaty”. Zgodnie z
informacjg zamieszczong w zatgczniku 1 do
uchwaty ze ztozonych 21 ofert jedna oferta nie
spetniata warunkéw formalnych natomiast do
dalszej oceny przez komisje konkursowg
zakwalifikowano 20 organizacji.
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5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Zgodnie z § 5 Uchwaty ,Wykonanie uchwaty
powierza sie Kierownikowi Biura Dialogu
Spotecznego i Pozytku Publicznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie.”

b) adekwatnos¢ mechanizmow kontroli,
kontrola sgdowa

Nie zidentyfikowanych dodatkowych
mechanizméw kontroli wprowadzanych przez
uchwate.

c¢) nadzdér nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Zarzadzenie nie przewiduje powstania
dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z

uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak mozna uznad, iz ryzyko korupcji zwiazane z przyjeciem
omawianej Uchwaly jest male. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w niektorych
aspektach brak jest publikowanych informacji, utrudniajace wiasciwa
ocene¢. Potencjalne straty finansowej zwigzane z zagrozeniem korupcyjnym
nalezy uzna¢ za niewielkie (analiza nie obejmuje ryzyka naduzy¢ przy
realizacji zadan objetych finasowaniem). Natomiast wystepuje znaczne
ryzyko strat reputacyjnych, niepochlebnych opinii spolecznych (w
przypadku, gdyby doszlo do Korupcji), gdyz co do zasady kwestie
podejmowania decyzji 0 przyznaniu finansowania konkretnym
organizacjom sg bardzo wrazliwe ze spolecznego punktu widzenia.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio Iub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg¢ pelnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
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3) popehiany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finans6w publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzys$ci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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