1.

Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,Ekspertyza nr 10”
w zakresie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

Nazwa aktu prawnego

Zarzqdzenie Nr 82 [2022 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca
2022r. w sprawie powolania Komisji do spraw szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej
znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego, w ktorych
wystagpily szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne.

Cel wydania i jego uzasadnienie

Celem wydania Zarzqdzenia jest uregulowanie spraw szacowania szkod w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej,
spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca
Wojewoda Swietokrzyski

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia
Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Obszar zwigzany z funkcjonowaniem jednostek
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA publicznych powigzanych z podejmowaniem
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w decyzji dotyczacych kwestii finansowych moze
Polsce”: by¢ uznany za dziedzine zagrozong korupcja.
-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)
-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych
-sektor obronny
-ochrona zdrowia
-energetyka
-ochrona srodowiska
-korupcja urzednicza
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b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularno$é grup
intereséw

Nie odnotowano

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Na stronie internetowej BIP Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego oprdcz samej tresci
Zarzadzenia wraz z zatgcznikami nie znaleziono
uzasadnienia ani informacji o procesie
konsultacyjnym tego aktu prawnego.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu przez
wyspecjalizowany organ/strukture
antykorupcyjna.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji o opiniowaniu.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych,

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Na stronie internetowej BIP Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego znajdziemy informacje,
iz kwestie lobbingu reguluje Zarzadzenie
74/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie
sposobu postepowania w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach przy
zatatwianiu spraw z zakresu dziatalnosci
lobbingowej.

Analiza informacja na temat dziatan
podejmowanych wobec Wojewody
Swietokrzyskiego przez podmioty wykonujace
zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa w 2022 r.
bedzie mozliwa dopiero w 2023 r po publikacji
stosownej informacji w omawianym zakresie.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie zidentyfikowano zagrozenia korupcyjnego w
stosunku do omawianego aktu prawnego.

g) skomplikowalnos$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Szczegbdtowe informacje dotyczace sposobu
szacowania szkdd zawiera zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia w postaci ,,Procedury szacowania
szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej w ktérych wystgpity
szkody spowodowane przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne”

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Brak opublikowanego uzasadnienia do
Zarzadzenia czy tez innych informacji
pozwalajgcych na okreslenia przewidywanych
skutkow finansowych .

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw
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a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Nie zidentyfikowano.

b) przeniesienie kompetencji do aktéow
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia ,W oparciu o
niniejsze zarzadzenie wojt/burmistrz/prezydent
jednostki samorzadu terytorialnego odrebnym
zarzadzeniem ustala imienny sktad osobowy
Komisji Gminnej i uruchamia jej dziatanie.”

¢) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Zgodnie § 2 Zarzadzenia W sktad Komisji
Wojewddzkiej wchodza:

1. Przewodniczgca Komisji Wojewddzkiej:
Kierownik Oddziatu w Wydziale Infrastruktury i
Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach,

2. Wiceprzewodniczaca Komisji Wojewddzkiej:
inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach,

3. Cztonkowie - pracownicy delegowani przez:
¢ Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach

* Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

e Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i
Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach,

¢ Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i
Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach,

* Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach.

Natomiast zgodnie z § 4 Zarzadzenia w skfad
Komisji Gminnej szacujacej szkody w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej wchodzi minimum 3 osoby w
tym:

-przedstawiciel Swietokrzyskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, majgcy wyksztatcenie
wyzsze albo srednie w zakresie rolnictwa,
ekonomiki rolnictwa lub rybactwa albo co
najmniej piecioletni staz w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego, potwierdzony przez
sottysa,

-przedstawiciel Swietokrzyskiej Izby Rolniczej,
majacy wyksztatcenie wyzsze albo srednie w
zakresie rolnictwa, ekonomiki rolnictwa lub
rybactwa albo co najmniej piecioletni staz w
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prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
potwierdzony przez sottysa,

-przedstawiciel jednostki samorzgdu
terytorialnego, majgcy wyksztatcenie wyzsze
albo srednie w zakresie rolnictwa, ekonomiki
rolnictwa lub rybactwa albo co najmniej
piecioletni staz w prowadzeniu gospodarstwa
rolnego, potwierdzony przez sottysa.

W przypadku szacowania szkéd w budynkach
lub budowlach stuzgcych do prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej, w sktad zespotu
dokonujacego szacowania wchodzi co najmniej
1 osoba posiadajgca wyksztatcenie lub
doswiadczenie zawodowe w budownictwie.
Nalezy réwniez zauwazyé, iz w zatgczniku nr 1
do Zarzadzenia okreslono, ze ,,W celu
zapewnienia obiektywizmu i bezstronnosci
cztonkowie komisji nie mogg brac

udziatu w szacowaniu szkdd w gospodarstwie
wthasnym, matzonka lub rodzeristwa

oraz innych o0séb z ktérymi pozostajg w
relacjach, mogacych wywotaé watpliwosci

co do ich bezstronnosci.”

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Zgodnie z § 8 Zarzadzenia ,Wykonanie
zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.”

b) adekwatnosé¢ mechanizméw kontroli,
kontrola sgdowa

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia
Komisje Gminne w ciggu 30 dni od dnia
szacowania szkdd sktadajg do Wojewody
réznego rodzaju zestawienia i dokumenty
zwigzane z ich dziataniem.

Nie zidentyfikowanych dodatkowych
mechanizméw kontroli wprowadzanych przez
Zarzadzenie.

¢) nadzdr nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Zarzadzenie nie przewiduje powstania
dodatkowych stanowisk.

5. Ocena ryzyka Kkorupcji w skali:

male, Srednie, duze wraz z

uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak mozna wuznaé, iz ryzyko Kkorupcji zwigzane ze

stosowaniem omawianego Zarzadzenia jest S$rednie.

Nalezy jednak

zauwazy¢, iz w niektorych aspektach brak jest publikowanych informacii,

utrudniajace wlasciwg ocene czy tez obnizenie lub
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podwyzszenie poziomu ryzyka. Potencjalne straty finansowej zwigzane z
zagrozeniem Kkorupcyjnym nalezy uzna¢ za Srednie - brak mozliwoSci
precyzyjnej oceny ze wzgledu na brak szacowania mozliwych strat
wynikajacych z dzialania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w
wojewédztwie Swietokrzyskim (oczywiscie analiza nie obejmuje ryzyka
naduzy¢ przy realizacji Zarzadzenia a jedynie ryzyko korupcji). Natomiast
wystepuje znaczne ryzyko strat reputacyjnych (w przypadku, gdyby doszlo
do korupcji), gdyz co do zasady kwestie zwigzane z podejmowaniem decyzji
0 wysokosci szkéd sa w duzej mierze kwestia ocenna ale nalezy jednak
réwniez podkresli¢, ze co do zasady istota omawianej regulacji prawnej jest
bardzo wazna ze spolecznego punktu widzenia.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio Iub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg¢ pelnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki 1 stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub

posrednio przez osobe¢ kierujgcag jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub

pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
lceland DSE!_I_‘
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jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzys$ci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki 1 stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie.
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