Opracowanie powstato w ramach projektu
,ZAntykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

Finalna metodyka antykorupcyjnej analizy aktow prawnych

Metodyka antykorupcyjnej analizy aktow prawnych sktada si¢ z nastepujacych etapow:

Etap 1: Analiza aktu prawnego/projektu pod kqgtem zagrozen korupcyjnych - wypetnienie punktow

1-4, w tym tabeli 1. w zakresie opisu ustalen.

Etap 2: Okresilenie prawdopodobienstwa i skutkow (na podstawie tabeli 2. i 3.) oraz wyliczenie

Ryzyka Korupcji (na podstawie tabeli 4.) dia kazdego z 5 analizowanych obszarow.

Etap 3: Wyliczenie sumarycznego Ryzyka Korupcji (RK) jako sumy poszczegdlnych ryzyk
obszarowych, zgodnie ze wzorem okreslonym w punkcie 5. oraz jego korcowa ocena zgodnie 7

tabelg 5.

1. Nazwa aktu prawnego

2. Cel wydania i jego uzasadnienie

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny lub jego projekt/Wnioskodawca

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia w

poszczegolnych dziedzinach

Tabela 1. Obszary ryzyka

Analizowany obszar Opis
1. Ryzyko dziedziny Prawdopodobienstwo: skala 1-4
Skutek: skala 1-4
Ocena Ryzyka Korupcji: RK; = P1*S; (skala 1-16)
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Opis ustalen
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA
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»Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce™:

-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie Srodkow unijnych
-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wylaczenia dziedzin spod dziatania
aktu prawnego/projektu, partykularno$¢ grup
interesow

2. Przebieg procesu legislacyjnego

Prawdopodobienstwo: skala 1-4
Skutek: skala 1-4

Ocena Ryzyka Korupcji: RK; = P,*S; (skala 1-16)

a) jasnosc 1 przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego, mozliwos$¢ zapoznania sig¢
opinii publicznej

b) opiniowanie pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych (przez osobe, dedykowang
strukture, wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny oraz czy zgtoszono uwagi i
czy je uwzgledniono)

¢) czas wystarczajacy na mozliwosci
opiniowania

d) wystepowanie luk prawnych, sprzeczno$¢
przepisow, dwuznacznos$ci jezykowe, brak
definicji ustawowych

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

f) czy w ramach zgloszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji
medialnych zidentyfikowano zagrozenia
korupcyijne

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepisow,
trudno$¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Opis ustalen

3. Wydatkowanie srodkow
finansowych

Prawdopodobienstwo: skala 1-4
Skutek: skala 1-4

Ocena Ryzyka Korupcji: RK3 = Ps*S; (skala 1-16)

a) duze przeptywy finansowe, dotacje,
subwencje

Opis ustalen
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4. Wplyw na funkcjonowanie organéw | Prawdopodobienstwo: skala 1-4

Skutek: skala 1-4

Ocena Ryzyka Korupcji: RK4 = P4*S4 (skala 1-16)
a) nadmierne lub niewystarczajace Opis ustalen

kompetencije i zasoby

b) przeniesienie kompetencji do aktow
prawnych nizszego rzedu, obszerno$¢ zmian
innych aktow prawnych

¢) mozliwa uznaniowo$¢ decyzji,
rozstrzygnied itp.

5. Nadzor i pozostate ryzyka Prawdopodobienstwo: skala 1-4
Skutek: skala 1-4
Ocena Ryzyka Korupcji: RKs = Ps*Ss (skala 1-16)
a) odpowiedzialno$¢ organow Opis ustalen
wykonawczych, sankcje za naruszenia
przepisow

b) adekwatno$¢ mechanizmow kontroli,
kontrola sagdowa

¢) nadzor nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

d) pozostate ryzyka

Tabela 2. Ocena prawdopodobienstwa (P)

ZNIKOME Czynnik nigdy nie mial miejsce w przesztosci lub
istnieje uzasadnienie, ze nie wystapi w przysztosci:
1) brak omawianej dziedziny na liscie zagrozen
korupcyjnych wg opracowania CBA, brak wylaczen
dziedzin spod dziatania aktu prawnego,

2) przejrzysty proces legislacyjny umozliwiajacy
zapoznanie si¢ opinii publicznej z projektem aktu
prawnego, akt prawny zaopiniowany pod katem
zagrozen korupcyjnych, brak zidentyfikowanych
zagrozen korupcyjnych w ramach zglaszanych uwag i
informacji medialnych,

3) brak wydatkowania $rodkow finansowych,

4) organy majg odpowiednie kompetencje, brak
uznaniowosci przy wydawaniu decyzji,

5) wysoka odpowiedzialnos¢ organdéw, liczne
mechanizmy kontroli, znikome prawdopodobienstwo
wystgpienia innych ryzyk korupcyjnych.
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2 MALO Czynnik nie mial miejsca w przesztosci, ale istnieje
PRAWDOPODOBNE niewielkie prawdopodobienstwo, ze wystapi (bedzie

miat wplyw korupcyjny):
1) brak omawianej dziedziny na liScie zagrozen
korupcyjnych wg opracowania CBA, niewielkie
wytaczenia dziedzin spod dziatania aktu prawnego,
2) przejrzysty proces legislacyjny umozliwiajacy
zapoznanie si¢ opinii publicznej z projektem aktu
prawnego, akt prawny zaopiniowany pod katem
zagrozen korupcyjnych, zidentyfikowane nieliczne
zagrozenia korupcyjne w ramach zgltaszanych uwag i
informacji medialnych,
3) wydatkowanie niewielkich srodkéw finansowych o
jasno okreslonej wartosci,
4) organy majg odpowiednie kompetencje, niewielka
uznaniowos$¢ przy wydawaniu decyzji,
5) odpowiedzialno$¢ organdw, istnienie
mechanizmow kontroli, niewielkie
prawdopodobienstwo wystapienia innych ryzyk
korupcyjnych.

3 PRAWDOPODOBNE Czynnik wystapit w przesztosci lub jest duze
prawdopodobienstwo jego wystapienia w przysztosci
(bgdzie miat wptyw korupcyjny):

1) omawiana dziedzina jest na liscie zagrozen
korupcyjnych wg opracowania CBA, wystepuja
pojedyncze wylaczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego,
2) proces legislacyjny umozliwiajacy zapoznanie si¢
opinii publicznej z projektem aktu prawnego w
krotkim czasie, brak informacji, ze akt prawny
zaopiniowany byt pod katem zagrozen korupcyjnych,
zidentyfikowane liczne zagrozenia korupcyjne w
ramach zglaszanych uwag i informacji medialnych,
3) wydatkowanie duzych $rodkoéw finansowych o
jasno okreslonej wartosci,
4) organy maja niewystarczajace kompetencje,
znaczna uznaniowos¢ przy wydawaniu decyzji,
5) niewielka odpowiedzialno$¢ organow, istnienie
niewystarczajacych mechanizmow kontroli, istnienie
prawdopodobienstwa wystapienia innych ryzyk
korupcyjnych.

4 WYSOKIE
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Tabela 3. Ocena skutkéw (S)

POZIOM NAZWA

1

Brak

Maly

Nie wptynie na mechanizmy (dziatania) korupcyjne-

Nie spowoduje skutkow (kosztow) finansowych zwigzanych z
ryzkiem korupcji.

Nie ma zagrozenia utraty reputacji, negatywnego odbioru
spotecznego.

1) brak korzysci dla partykularnych grup interesow,

2) brak luk prawnych, przepisy jasno sformutowane i tatwe do
wprowadzenia,

3) brak zagrozenia nieodpowiedniego wydatkowania srodkoéw
finansowych,

4) brak negatywnego wplywu na dziatalno$¢ organdw,

5) zapewniono odpowiedni nadzér nad wykonywanym aktem
prawnym, brak skutkow innych ryzyk korupcyjnych.

W niewielkim stopniu moze wplynaé na mechanizmy (dziatania)
korupcyjne-

Moze w niewielkim stopniu powodowac ryzyko skutkow (kosztow)
finansowych.

Moga pojawic si¢ zastrzezenia do zapiséw (niejasnych, ogolnych),
ktoére moga w pewnych sytuacjach utatwi¢ dziatania korupcyjne.
1) niewielkie korzysci dla partykularnych grup interesow,

2) nieistotne luki prawne, przepisy zazwyczaj jasno sformutowane i
fatwe do wprowadzenie,

3) zagrozenie niewielkimi stratami wynikajacymi z
nieodpowiedniego wydatkowania srodkow finansowych,

4) brak znaczacego negatywnego wpltywu na dziatalno$¢ organow,
5) standardowy nadzor nad wykonywanym aktem prawnym,
niewielkie skutki innych ryzyk korupcyjnych.
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3 Powazny

4 Bardzo
powazny

Jest prawdopodobne, ze moze wptynac¢ na mechanizmy (dziatania)
korupcyjne.

Moze mie¢ wptyw na ryzyko skutkéw (kosztow) finansowych.
Skargi 1 uwagi dotyczace zapisOw sprzyjajacych dziataniom
korupcyjnym, nadinterpretacji, sprzyjajacej powstawaniu dziatan
korupcyjnych.

Negatywny odbior spoteczny, opinia publiczna, komentarze
prasowe.

1) znaczne korzysci dla partykularnych grup interesow,

2) czeste luki prawne, przepisy czasem niejasno sformutowane i
trudne do wprowadzenie,

3) zagrozenie znacznych strat wynikajacych z nieodpowiedniego
wydatkowania srodkéw finansowych,

4) znaczacy negatywny wptyw na dziatalno$¢ organdw,

5) nieodpowiedni nadzér nad wykonywanym aktem prawnym,
znaczne skutki innych ryzyk korupcyjnych.

Tabela 4. Poziom oceny ryzyka korupcyjnego (graficzna prezentacja)

OCENA SKUTKU OCENA PRlAWDOPODOBIENSTWA P)
! Znikome (1) prawdolz)/[oadgbne (2 Prawd?g)o dobne Wysokie (4)
Bardzo powazny (4) 4 8
Powazny (3) 3 6
Maly (2) 5 5
Brak (1) 3 A
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5. Ocena ryzyka korupcji w skali: niskie, S$rednie, wysokie ewentualne

rekomendacje/uzasadnienie.
RK = Y2 P(i) = S(i)

Gadzie:

RK — ryzyko korupcji

P(i) — prawdopodobienstwo ryzyka
S(i) — skutek ryzyka

i —numer analizowanego obszaru od 1 do 5

Tabela 5. Ekspozycja ryzyka korupcyjnego

Ekspozycja ryzyka Opis/Zalecenia

SREDNIE Warunkowo akceptowalne. Wymagane sg dziatania, zmiana przepisow,

RK €<13 52> ich interpretacja, opinia dotyczaca stosowania

Opracowal: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Dz.U.
nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie

dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg petnigca funkcje publiczng bezposrednio,

lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
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osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popeliany w toku dzialalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe

odwzajemnienie;

4) popetliany w toku dzialalnos$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobg kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej

obowiazki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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