Opracowanie powstato w ramach projektu
»Antykorupcyjny monitoring dziatalno$ci panstwa”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

Analiza podsumowujaca po przeprowadzonym pilotazu
10 antykorupcyjnych ekspertyz aktow prawnych

l. W ramach pilotazu opracowano 10 ekspertyz nastepujacych aktow prawnych
/projektow:

1. Projekt ustawy o ochronie 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa z dnia 14 pazdziernika
2021 r. przygotowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Zgodnie z
uzasadnieniem projekt ustawy ma na celu ,,implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (dalej: ,,Dyrektywa” lub ,,dyrektywa
2019/1937”). Dyrektywa wymaga przyjecia regulacji prawnych zwigzanych ze
zglaszaniem naruszen, w tym dotyczacych ochrony zgtaszajacych oraz trybu zgtaszania
naruszen i1 podejmowania dzialan nast¢pczych przez podmioty prawne oraz organy
publiczne. Powyzsze stuzy¢ ma lepszemu egzekwowaniu prawa i polityk Unii
Europejskiej poprzez skuteczniejsze wykrywanie przypadkow naruszen, prowadzenie
postepowan wyjasniajacych i $cigania sprawcow.”

2. Ustawa o dodatku weglowym z dnia 22 lipca 2022 r. (stan na dzien 30.07.2022 r.)
przygotowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy regulacja ma na celu ,,zapewnienie wsparcia dla duzej grupy gospodarstw
domowych w Polsce, w pokryciu cz¢sci kosztow wynikajacych ze wzrostu cen na rynku
energii, w tym kosztow opalu. Ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych
skutkow sytuacji migdzynarodowej na te z gospodarstw domowych, dla ktorych gtéwne
zrodio ciepta zasilane jest paliwami statymi.”

3. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 o zmianie ustawy — Prawo zamdowien publicznych oraz
ustawy o niektorych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamowien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Projekt poselski druk 1778 z
dnia 17 listopada 2021 r. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy regulacja

»spowoduje przys$pieszenie 1 usprawnienie procedur pozyskiwania sprzetu wojskowego

z wykorzystaniem potencjatu polskiego przemystu d
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obronnego. Przyczyni¢ si¢ to powinno do utrzymania i rozwoju zdolnosci
przemystowych niezb¢dnych Panstwu Polskiemu na potrzeby reagowania kryzysowego
(w tym stanu wojny) a jednocze$nie doprowadzi do polepszenia sytuacji rodzimych
przedsigbiorcow oraz pracownikow sektora zbrojeniowego”.

4. Uchwata nr 59/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2022 r.
zmieniajagca uchwal¢ w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly celem jej byto
,»Zaostrzenie przepisOw wczesniejszej uchwaly antysmogowej” tak aby ograniczy¢
,hegatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz S$rodowisko, spowodowane
zanieczyszczeniem powietrza powstalym wskutek spalania paliw stalych w
indywidualnych, nierzadko przestarzatych Zrédlach ogrzewania”. “Przedmiotowa
uchwata jest odpowiedzig na pogarszajacy sie¢ stan zdrowia Mazowszan, a zmiany, ktore
wprowadza sg odpowiedzig na wyrazne oczekiwanie samorzadow i spoteczenstwa o
podjecie przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego skutecznych dziatan”. ,,.Do
poprawy jakosci powietrza ma doprowadzi¢ eliminowanie z rynku paliw najgorszej
jakosci, ktorych spalanie w domowych piecach grzewczych i lokalnych kottowniach
jest jedng z gléwnych przyczyn powstawania smogu”. ,,Nalezy zatem zauwazy¢, ze
zasadnym jest stopniowe odchodzenie od paliw stalych. Dlatego Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego musi podja¢ zdecydowane dziatania, aby zadbaé o
mieszkancow wojewddztwa i zapewni¢ odpowiednie wykorzystanie paliw na obszarach
szczegblnie narazonych na oddziatywanie zwigzane ze ztg jakos$cig powietrza”. Dlatego
tez omawiana uchwata ,,zakazuje stosowania wegla kamiennego oraz paliw stalych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, w instalacjach wskazanych w § 2
obowigzujacej uchwaty, w granicach Miasta Stotecznego Warszawy od 1 pazdziernika
2023 r. oraz w granicach gmin wchodzacych w sklad powiatow: grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
otwockiego, warszawskiego zachodniego, wolominskiego od 1 stycznia 2028 r.
Wprowadzenie zakazu stosowania wegla kamiennego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, niezaleznie od celu jego zastosowania,
jest jednoznaczne z wprowadzeniem na ww. obszarze zakazu eksploatacji instalacji

zasilanych weglem. Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza na terenie gmin z ww.

powiatow jest szczegolnie istotne ze wzgledu na duza
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koncentracj¢ ludno$ci na tym obszarze i konieczno$¢ zmniejszenia ich narazenia na
skutki zanieczyszczenia powietrza”. ,,Wprowadzenie zakazu eksploatacji urzadzen
grzewczych opalanych paliwami stalymi w nowo budowanych budynkach, ma na celu
ograniczenie powstawania nowych zrodet niskiej emisji zasilanych paliwami statymi.
Oznacza to w praktyce, ze wszystkie nowo budowane budynki, ktore znajdujg sie¢ w
zasiggu sieci cieptowniczej powinny zosta¢ podtaczone do niej, o ile jest to mozliwe,
badz powinno si¢ w nich zastosowa¢ inne instalacje bezemisyjne lub niskoemisyjne,
takie jak: instalacje OZE, ogrzewania elektrycznego i olejowego”.

5. Uchwata nr 640/20 Zarzadu Wojewoddztwa t.6dzkiego z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie
odroczenia obowiagzku splaty nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny w tytutu
oddania nieruchomo$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych
Wojewodztwu  Lodzkiemu Iub  wojewddzkim  samorzadowym  jednostkom
organizacyjnym w stosunku do podmiotow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID -19. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty: Projekt uchwaty
przewiduje odroczenie na wniosek zainteresowanego obowigzku splaty naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych Wojewodztwu Lodzkiemu lub jego
jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych, w stosunku do wszelkich podmiotéw posiadajacych
naleznosci cywilnoprawne z w/w tytutdéw, do czasu uchwalenia przez Sejmik
Wojewddztwa Lodzkiego zasad udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 15 zzzg ust 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem, zwalczaniem COVID - 19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

6. Uchwata Nr LXV/1413/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie
wydania opinii o lokalizacji kasyna gry. Zgodnie z uzasadnieniem podjecie uchwaty
dotyczacej ,,opinii rady gminy o lokalizacji kasyna gry wynika z art. 35 pkt 15 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zgodnie z nim, wniosek o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie prowadzenia kasyna powinien
zawiera¢ pozytywna opini¢ rady gminy o lokalizacji kasyna gry. Negatywna opinia rady
wylacza mozliwos¢ pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy przez ministra wlasciwego do

spraw finanséw publicznych 1 wydania koncesji. Natomiast pozytywna opinia nie wigze

bezwzglednie ministra, ale jest poddawana ocenie, tak
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jak inne dowody zebrane w postepowaniu. Decyzje o wydaniu koncesji na prowadzenie
kasyna gry wydaje minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych.”

7. Zarzadzenie Nr 1595/2022 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z 21 pazdziernika
2022 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w trybie bezprzetargowym czesci
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, potozonej w Warszawie w Dzielnicy
Zoliborz m.st. Warszawy przy ul. Bohomolca 14, w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Zgodnie z § 1. 2 sprzedaz czesci
nieruchomosci nastgpi w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegte;j.

8. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie sposobu
dokonywania wydatkéw przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych w Ministerstwie
Zdrowia oraz niektorych urzedach i jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia. Zarzadzenie okresSla sposob dokonywania wydatkow przy
wykorzystaniu stuzbowych kart ptatniczych w Ministerstwie Zdrowia, jednostkach
budzetowych podlegtych Ministrowi Zdrowia, urzedach centralnych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia i jednostkach budzetowych im podlegtych, Glownej Bibliotece
Lekarskiej im. Stanistawa Konopki w Warszawie, Profilaktycznym Domu Zdrowia w
Juracie. Ponadto Zarzadzenie okresla funkcje, stanowiska i zakres obowigzkow
stuzbowych uprawniajgcych do korzystania ze stuzbowej karty ptlatniczej, tryb i
warunki przyznawania stuzbowej karty ptatniczej i ustalania wysokosci miesigcznych
limitow wydatkow, rodzaje towardw 1 ustug, za ktore moze by¢ dokonywana zaptata za
pomoca sluzbowej karty ptlatniczej, sposdb prowadzenia ewidencji wydanych
stuzbowych kart platniczych, sposob 1 terminy rozliczania ptatnosci dokonanych przy
wykorzystaniu stuzbowej karty platnicze;.

9. Uchwata Nr 23/271/22/V1 Zarzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 9
maja 2022 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2022 roku w zakresie wsparcia organizacji
pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Jest to realizacja Uchwaty Nr
3/23/22/V1 Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie ogloszenia otwartych konkursow ofert na realizacje w roku 2022 zadan

publicznych Samorzadu Wojewddztwa Warminsko
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Mazurskiego przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rozstrzygnigcie konkursu.
10. Zarzadzenie Nr 82 /2022 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca 2022r. w sprawie
powotania Komisji do spraw szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w ktorych wystgpity szkody spowodowane przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne. Celem wydania Zarzadzenia jest uregulowanie spraw
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i1 dziatach specjalnych produkcji rolnej,
spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne na terenie wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.

I Wszystkie opracowane ekspertyzy przestano do podmiotéw odpowiedzialnych za ich
opracowanie. Uzyskano trzy odpowiedzi na przestang wczesniej korespondencje z
Ministerstwa Zdrowia, z Urzgdu Zamoéwien Publicznych i z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spoteczne;j.

Il Na bazie uwag i doswiadczenia eksperckiego wprowadzono zmiany merytoryczne we
wstepnej metodyce oraz wypracowano finalng metodyke antykorupcyjnej analiza aktow

prawnych - stanowiaca zatacznik do niniejszej analizy.
Whioski:

1. Przygotowanie i opracowanie antykorupcyjnej analizy aktow prawnych moze by¢
niejednokrotnie utrudnione ze wzgledu na malg ilo$¢ publikowanych, dostepnych
informacji, danych na temat cato$ciowego procesu legislacyjnego oraz wypracowywanych
w jego trakcie dokumentow czy tez informacji, opinii, uzasadnien z nim zwigzanych.

2. Analizowanie projektow aktow prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych powinno by¢
powszechne w szczegodlnosci na poziomie ustawowym np. jako element oceny skutkow
regulacji.

3. Finalng metodyke antykorupcyjnej analizy aktow prawnych nalezy przesta¢ w szczegolnosci
do Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego
Centrum Legislacji i innych.

4. Finalng metodyke antykorupcyjnej analizy aktow prawnych wykorzystaé rowniez W cO
najmniej w 10 projektowych szkoleniach, webinariach ale takze w p6zniejszej dzialalnosci

edukacyjnej fundacji.
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