FUNDACJA ,,AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA”

Projekt ,, Centrum Mysli Antykorupcyjnej”

Analiza danych statystycznych Policji za lata 2013-2022

w zakresie postepowan przygotowawczych wszczetych,
zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia,
umorzonych z braku znamion przestepstwa,
umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa
a takze przestepstw wykrytych, stwierdzonych i podejrzanych
oraz strat spowodowanych przez sprawcow przestepstw
popetnionych
zart. 228 § 1-6 Kodeksu karnego
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Art. 228. Kodeksu karnego (brzmienie przepisu na dzien 30.09.2023)

§ 1. Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg

albo jej obietnicg, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisOw prawa, podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwiazku z pelnieniem funkcji publiczne;,
uzaleznia wykonanie czynnos$ci stuzbowej od otrzymania korzys$ci majatkowej lub osobistej

albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa znaczne;j

warto$ci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzys¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie

czynnosci shuzbowej od jej otrzymania.
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Analizujgc  dane statystyczne przestgpstw  wszczetych z art. 228 k.k.
(sprzedajnosé/przyjecie korzysci) nalezy zauwazy¢ ich znaczng tendencj¢ spadkowa w okresie
ostatnich 10 lat. W poczatkowym analizowanym okresie tj. w roku 2013 liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych wynosita 211 a w koncowym 2022 r. zaledwie 87. Pokazuje
to prawie 2,5 krotny spadek wszczynanych postepowan przygotowawczych zwigzanych
z wrgczeniem korzysci.

We wszystkich analizowanych latach w ramach postgpowan wszczetych z art. 228 k k.
dominuje art. 228 § 1 k.k., czyli przyjmowanie korzysci majatkowych lub osobistych albo ich
obietnicy w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznych. W tym przypadku na przestrzeni
10 ostatnich lat wida¢ rowniez znaczny spadek ich liczby z poziomu 106 wszczetych
postepowan W 2013 r. do zaledwie 42 w 2022 r.

Nalezy zauwazy¢ rowniez niewielkag liczbe wszczynanych — postepowan
przygotowawczych zwigzanych z przyjmowaniem korzysci dotyczacych art. 228 § 2 k.k.
tzw. mniejszej wagi tj. o niskiej warto$ci czy tez majacych drobny charakter. W tym przypadku
wida¢ rowniez spadek z poziomu 16 wszczetych postegpowan w 2013 . do 0 w przypadku 2022
r.

Analizujac dane statystyczne dotyczace wszczetych postepowan z art. 228 § 3 k.k.
tj. dotyczacych przyjmowania, w zwiazku z pelniong funkcja publiczna, korzysci majatkowych
lub osobistych albo ich obietnicy za zachowania naruszajace przepisy prawa, nalezy zauwazy¢
duze wahania liczby wszczynanych postgpowan przygotowawczych w poszczegdlnych latach.
Najwyzszy ich poziom wystapit w 2014 r. osiagajac warto$¢ 63 a najnizszy w roku 2019, gdzie
wszczeto zaledwie 21 takich postepowan przygotowawczych.

Roéwniez niewiele postepowan wszczeto w przypadku przestepstw uzalezniania
wykonania czynnosci stuzbowych od otrzymania korzys$ci majatkowych lub osobistych
albo ich obietnicy lub tez Zzadania takich korzy$ci przez osoby petnigce funkcje publiczne
tj. art. 228 § 4 k.k. W tym przypadku liczba wszczynanych postgpowan wahata si¢ od 30
w poczatkowym okresie do 9 w ostatnim analizowanym roku. Wszczecia postgpowan
przygotowawczych z pozostatych paragrafow tj. § 51 § 6 art. 228 k.k. byty incydentalne.
Powyzsze dane §wiadcza o tym, ze Policja bardzo rzadko wszczyna Sledztwa w sprawach
korupcji znacznej wartosci tj powyzej 200 000 PLN.

Catkowita liczba postepowan wszczetych =z art. 228 k.k. w  okresie
10 analizowanych lat osiggngta poziom 1421 spraw. Ponad potowe tych postepowan

tj. 737 zwigzana jest z popelnieniem przestepstw z art. 228 § 1 k.k.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Reqdowy Program
DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 21’;4°;':e|°s',("‘1::"°"
POZYTKU NIW w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich N |

PUBLICZNEGO Norodowy lnstytut Wolnote na lata 2018-2030 PROO \' | PROO



\\

Postepowania wszczete - art. 228 § 1-6 k.k.
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Hart. 228§ 1 art. 228 §2 art. 228 § 3 art. 228 §4 art. 228 § 5 art. 228 §6

Wykres 1. Postepowania wszczete z art. 228 § 1-6 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W calym analizowanym okresie, od 2013 do 2022 roku wykryto lacznie 33 732
przestepstw z art. 228 k.k., z czego najwiecej w 2018 r. tj. 7160. Najmniej przestepstw wykryto
w ostatnim roku, gdyz byto ich zaledwie 1743. W poszczegdlnym paragrafach art. 228 k.k.
najwiecej przestepstw wykryto w ramach § 3, gdyz bylo ich 22 287. Najmniej bo zaledwie
2 odnosito si¢ do § 5 tj. do przyjecia korzysci majatkowej znacznej wartosci (powyzej kwoty
200 000 PLN). Przestepstwa wykryte w ramach art. 228 § 1 1 3 stanowity az 98% wszystkich
przestepstw wykrytych z art. 228 k.k.
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Wykryte przestepstwa - art. 228 § 1-5 k.k.
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Hart. 228§ 1 art. 228 § 2 art. 228 § 3 art. 228 §4 art. 228 § 5

Wykres 2. Wykryte przestepstwa z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W calym analizowanym okresie liczba przestgpstw stwierdzonych byta zblizona
do liczby przestepstw wykrytych, zarbwno w poszczeg6élnych paragrafach art. 228 k.k. jak
1 w poszczegdlnych latach. Nie stwierdzono zadnych wigkszych odstgpstw w tym zakresie.
Tu rowniez dominowaly przestgpstwa z art. 228 § 3 k.k. (22501) oraz 228 § 1 k.k. (10558).

Nalezy zauwazy¢ jednak duze dysproporcje w poszczegdlnych latach w zakresie liczby
przestepstw stwierdzonych, w szczegélnosci w zakresie art. 228 § 3 k.k. Podobnie jest
w przypadku skali przestepstw stwierdzonych z art. 228 § 2 i § 5, gdyz bylo to 75 przestepstw
stwierdzonych w sprawach mniejszej wagi oraz zaledwie 2 w przypadku przyjecia korzysci
majatkowej znacznej wartoéci tj. w kwocie powyzej 200 000 PLN. Swiadczy to o tym,

ze dominuje w tym przypadku przestepczos¢ korupcyjna Sredniej wartosci.
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Stwierdzone przestepstwa - art. 228 § 1-5 k.k.
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Hart. 228§ 1 art. 228 § 2 art. 228 § 3 art. 228 §4 art. 228 § 5

Wykres 3. Stwierdzone przestepstwa z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analizuja liczby osob podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 228 k.k.
nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku réwniez dominujg podejrzani, ktorym przedstawiono
zarzuty z art. 228 § 11 § 3 k.k. Lacznie w latach 2013-2022 zarzuty korupcyjne z art. 228 k.k.
przedstawiono 1197 osobom z czego najwigcej bo az 518 z art. 228 § 1 k.k. i1 580 z art. 228 § 3
k.k. Liczba podejrzanych, ktorym przedstawiono zarzuty z art. 228 k.k. w latach 2013 -2017
ksztaltowala si¢ na poziomie 127-164 a kolejnych latach 2018-2022 znacznie spadia
do poziomu 69-114 osoéb. Niezaleznie od poszczegdlnych analizowanych lat, dominowali
podejrzani, ktorym przedstawiono zarzuty z art. 228 § 1 1 3 kk,, z tym ze najwigksze
dysproporcje w tym zakresie odnotowano w 2022 roku, gdzie podejrzanych z art. 228 § 3 k.k.

byto ponad 4 krotnie wigcej niz podejrzanych z art. 228 § 1 k.k.
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Podejrzani - art. 228 § 1-5 k.k.
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Hart. 228§ 1 art. 228 § 2 art. 228 § 3 art. 228 §4 art. 228 § 5

Wykres 4. Podejrzani z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza danych statystycznych ~w  zakresie  zakofczonych  postgpowan
przygotowawczych z art. 228 k.k. w latach 2013-2022 wskazuje na to, ze w kolejnych latach
znacznie spadla liczba spraw zakonczonych. W 2013 r. zakonczono 282 postepowania a w 2022
zaledwie 109. Ltacznie w analizowanym okresie zakonczono 1844 postgpowania
przygotowawcze. Najwigcej z nich dotyczylo art. 228 § 1 k.k., gdyz byto to 933 postepowan
oraz art. 228 § 3 k.k. w liczbiei 614 postepowan.

Pojedyncze postepowania zakonczono w sprawach korupcji znacznej wartosci
tj. powyzej kwoty 200 000 PLN oraz korupcji zwigzanej z pelnieniem funkcji publicznej
w panstwach obcych lub w organizacjach migdzynarodowych tj. art. 228 § 51 6 k.k. W zakresie
spraw mniejszej wagi tj. art. 228 § 2 k.k. nalezy zauwazy¢, ze liczby zakonczonych postepowan
wahaty si¢ w granicach od 2 w 2022 r. do 18 w 2013 r., co rowniez $§wiadczy o tym, Ze nie byta

to przestepczos¢ dominujaca.
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Postepowania zakoriczone - art. 228 § 1-6 k.k.
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Wykres 5. Postepowania zakonczone z art. 228 § 1-6 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analizujac zagadnienie postgpowan przygotowawczych w sprawach z art. 228 k.k.
zakonczonych aktem oskarzenia, nalezy stiwerdzi¢, ze lacznie w latach 2013-2022 takich
postgpowan bylo 725, co stanowi prawie 40% wszystkich zakonczonych postepowan
przygotowawczych z art. 228 k.k.. W poszczegodlnych latach bylo to od 50 postepowan
zakonczonych w 2020 r. do 95 w roku 2013. Najwigksze dysproporcje wystapilty w roku 2012,
gdyz bylto to 14 spraw z art. 228 § 1 k.k. do 41 spraw z art. 228 § 3 k.k. W sprawach
zakonczonych aktem oskarzenia dominujgce byly sprawy z art. 228 § 1 i 3 kK.,
gdzie zakonczono 303 i 354 postepowania. Znikoma byta natomiast liczba postepowan
zakonczonych aktem oskarzenia z art. 228 § 2 k.k. oraz 228 § 5 k.k.
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Postepowania zakonczone aktem oskarzenia
- art. 228 § 1-5 k.k.
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Wykres 6. Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W okresie od 2013 r. do 2022 r. taczna liczba postgpowan przygotowawczych z art. 228
k.k., umorzonych z powodu braku znamion przestepstwa, siggneta poziomu 923 postepowan
co stanowito ponad 50% wszystkich spraw zakonczonych w ramach art. 228 k.k. Najwigcej
takich spraw umorzono w 2013 r., gdyz byly to 155 postgpowania a najmniej w 2022 r.
bo zaledwie 51. Moze to wynika¢ réwniez z faktu ogdlnej mniejszej liczby spraw korupcyjnych
z art. 228 k.k. w tych latach. W tym przypadku zdecydowanie najwi¢cej umarzanych spraw
z powodu braku znamion przestepstwa byto z art. 228 § 1 k.k., tj. 536 takie sprawy w stosunku
do tylko 203 spraw umarzanych z art. 228 § 3 k.k. i 145 postepowan umarzanych z art. 228 § 4
k.k. Umarzane sprawy z powodu braku znamion przestepstwa w innych paragrafach
art. 228 k.k. byly zdecydowanie rzadsze. Jest to o tyle zaskakujace, ze udowodnienie przyjecia
(w zwigzku z pelniong funkcja publiczng) korzysci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy
w typie podstawowym wydaje si¢ by¢ kwestig tatwiejsza dowodowo od pozostatych
kwalifikowanych przestepstw z tego zakresu. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna upatrywac
w problematycznym, rzeczywistym okre$leniu Statusu osob petnigcych funkcje publiczna,

co moze by¢ w niektorych kwestiach sprawg ktopotliwa pod katem wyktadni prawne;.
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Postepowania umorzone - brak znamion przestepstwa
-art. 228 § 1-5 k.k.
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Hart. 228§ 1 art. 228 § 2 art. 228 § 3 art. 228 §4 art. 228 § 5

Wykres 7. Postepowania umorzone — brak znamion przestepstwa z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W latach 2013-2022 analiza liczby postgpowan przygotowawczych z art. 228 k.k.
umarzanych z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa wykazata, ze laczna liczba takich
przypadkéw wynosila zaledwie 28. We wszystkich analizowanych latach nie przekroczyta
ona poziomu 10 spraw rocznie. Najwiecej umorzen z powodu niewykrycia sprawcy
przestepstwa byto z art. 228 § 1 i 3 k.k. tj. analogicznie 13 i 11 takich spraw. Tak niski poziom
umorzen w omawianym zakresie moze wynikac z faktu, ze jesli juz organy $cigania wszczynajg
postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych to w zdecydowanej wigkszosci

przypadkow majg informacje o sprawcach takich przestepstw.
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Postepowania umorzone - niewykrycie sprawcy
przestepstwa - art. 228 § 1-5 k.k.
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Wykres 8. Postepowania umorzone — niewykrycie sprawcy przestepstwa z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2013-
2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Laczna warto$¢ strat spowodowanych przestepczoscia korupcyjnag z art. 228 k.k.
w analizowanym okresie 2014-2022 wyniosta 8 176 120 PLN, przy czym najwigkszg wartos¢
osiggneta w roku 2018 tj. 1943 229 PLN a najmniejsza w 2022 r. tj. 328 757 PLN.
Zdecydowanie najwyzsze straty spowodowane byty korupcja z art. 228 § 1 k.k., gdyz osiagnety
taczny poziom 4 353 060 PLN przez wszystkie analizowane lata. Drugi co do wielko$ci poziom
strat wystapil w przestgpstwach z art. 228 § 3 k.k., gdzie w ciggu tego samego okresu wyniost
on 2 648 026 PLN. Niespodziewane niskie straty byly spowodowane wystapieniem
przypadkow przestgpstw korupcyjnych popetnianych z art. 228 § 2 kk., gdyz w caly

analizowanym okresie osiggnety wartos¢ zaledwie 3 282 PLN.
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Straty - art. 228 § 1-5 k.k. (w PLN)
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Wykres 9. Straty z art. 228 § 1-5 k.k. w latach 2014-2022.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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