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FUNDACJA ,,AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA”

Projekt ,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”

Analiza danych statystycznych Policji za lata 2013-2022

w zakresie postepowan przygotowawczych wszczetych,

zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia,

umorzonych z braku znamion przestepstwa,

umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa

a takze przestepstw wykrytych, stwierdzonych i podejrzanych

oraz strat spowodowanych przez sprawcow przestepstw

popetnionych
z art. 229 § 1-5 Kodeksu karnego
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Art. 229. Kodeksu karnego (brzmienie przepisu na dzien 30.09.2023)

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje¢ publiczng w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala, aby skloni¢ osobg petniaca funkcje
publiczna do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie
korzy$ci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia

wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto osobie pehniagcej funkcje publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, udziela albo

obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej znacznej warto$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci

od lat 2 do 12.

§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie

obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pelnigcg funkcje publiczna,
a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw i ujawnit wszystkie

istotne okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial.
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Analiza danych statystycznych Policji w latach 2013-2022, w zakresie postgpowan
wszczetych z art. 229 k.k. (przekupstwa oraz wrgczenia korzys$ci osobie pehigcej funkcje
publiczng) pokazuje, ze ich catkowita liczba w tym okresie wynosi 6999. Najwiece;j,
bo az 1144 postepowan byto wszczegtych w roku 2013 a najmniej bo zaledwie 419 w roku 2020.

Zdecydowanie dominowaly postepowania wszczynane z art. 229 § 3 k.k.
czyli udzielanie lub obietnica udzielania korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczna w zwigzku z pelniong funkcja, aby sktoni¢ ja do naruszenia przepiséw prawa
lub za ich naruszenie, gdyz w caltym analizowanym okresie byto ich 4060. Kolejne miejsce
zajmowaly postepowania przygotowawcze wszczynane z art. 229 § 1 k.k. (typ podstawowy
czyli udzielanie albo obietnica udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczne w zwigzku z pelniong funkcja) a bylo ich 2491. Najmniej bo zaledwie
10 postgpowan w calym badanym okresie wszczynanych byto z art. 229 § 41 5 k.k. Wérdd nich
dominowaty wszczynane sprawy korupcyjne z art. 229 § 4 k.k. czyli wreczania korzysci
majatkowej powyzej 200 000 PLN - catym analizowanym okresie takich postepowan byto 9.
Porownujac ich liczbg do wszystkich wszczynanych postepowan w ramach art. 229 k.k. nalezy
uznaé ja za dostownie symboliczng. Swiadczy to réwniez o tym, ze Policja nie wszczyna
1 nie prowadzi powaznych spraw korupcyjnych, co wskazuje na potrzeb¢ znacznej poprawy

skutecznosci organow S$cigania w tym zakresie.
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Postepowania wszczete - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 10. Postepowania wszczete z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza wykrytych przestepstw z art. 229 k.k. pokazuje, ze ich catkowita liczba
w badanych 10 latach wynosita 17 708. W tym przypadku réwniez dominowaly wykryte
przestepstwa z art. 229 § 3 k.k., gdyz bylto ich 10 067. Druga pozycje zajmowaty wykryte
przestepstwa z art. 229 § 1 k.k., gdyz ich liczba wynosita 7013. Znacznie mniej przestepstw
bylto wykrytych z art. 229 § 2, 4,1 5 k.k. Ich calkowita liczba wynosita zaledwie 628. Najwigcej
wykrytych przestepstw z art. 229 k.k. byto w 2013 roku tj. 2373 a najmniej w 2022 r. tj. 1309.
Powyzsze wyniki obrazujg spadek aktywnosci Policji w zakresie wykrywania przestgpstw

korupcyjnych z art. 229 k.k.
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Wykryte przestepstwa - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 11. Wykryte przestepstwa z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza liczby stwierdzonych przestgpstw z art. 229 k.k. pokrywa si¢ z liczba
przestepstw wykrytych, zarowno co do poszczegdlnych lat jak i paragrafow art. 229 k.k.
Tu roéwniez dominujg stwierdzone przestepstwa z art. 229 § 3 kk. tj. 10207
oraz z art. 229 § 1 k.k. tj. 7103. Laczna liczba przestepstw stwierdzonych w catym 10 letnim
badanym okresie z art. 229 § 2-4 wynosita zaledwie 631. W omawianym zakresie najwigcej
przestepstw stwierdzonych byto w 2013 roku (2435) a najmniej w 2022 (1315). Znaczne spadki
stwierdzonych przestepstw z art. 229 k.K. pokazuja, ze w tej kwestii istnieje duzy obszar

do poprawy.
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Stwierdzone przestepstwa - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 12. Stwierdzone przestepstwa z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza liczby o0sob podejrzanych, ktorym przedstawiono zarzuty z art. 229 k.k.,
w okresie ostatnich 10 lat wskazuje, ze dominuja podejrzani z art. 229 § 3 k.k., gdyz ich liczba
wynosi 5595 oraz z art. 229 § 1 kk. tj. 3202 osoby. Tendencja ta wystepuje w catym
analizowanym okresie.

Zaledwie 7 o0sob ustyszato zarzuty z art. 229 § 4 i 5 kk. w calym ostatnim
dziesiecioleciu. tgcznie w badanym okresie zarzuty z art. 229 k.K. ustyszalo 9261
podejrzanych. W tym aspekcie widoczny jest znaczny spadek liczby podejrzanych z art. 229
k.k., gdyz w 2013 r. byto to 1423 osoby a najmniej w 2021 tj. zaledwie 575 osoby. Spadek

liczby podejrzanych jest zwigzanych z mniejsza liczba wszczynanych i prowadzonych spraw

korupcyjnych.
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Podejrzani - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 13. Podejrzani z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W latach 2013-2022 liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych
z art. 229 k.k. wynosita tacznie 7912 spraw. W tym przypadku rowniez najwigcej postepowan
zakonczonych byto z art. 229 § 3 k.k. tj. 4676 spraw a z art. 229 § 1 k.k. 2772 postepowania.
Spraw zakonczonych z art. 229 § 2 k.k. byto 455 a z art. 229 § 4 i 5 k.k. facznie zaledwie 9.
W  omawianym  zakresie najwigcej  postgpowan  zakonczono w2013 .
tj. 1283 a najmniej w 2022 r tj. 463. Powyzsze tendencje odpowiadajg liczbie wszczynanych
spraw korupcyjnych z art. 229 k.k.
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Postepowania zakoriczone - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 14. Postepowania zakoriczone z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Wsréd wszystkich postgpowan zakonczonych z art. 229 k.k. w latach 2013-2022
76% stanowily postgpowania zakonczone aktem oskarzenia wniesionym do sagdu. Najwigcej
ich odnotowano w roku 2013, gdyz bylo to 1085 a najmniej w 2021 r. tj. zaledwie 343.
W tym rowniez przypadku dominowaly postgpowania zakonczone aktem oskarzenia
z art. 229 § 3 k.k. (3918 postepowan) oraz art. 229 § 1 k.k. (1845 postgpowan).

W poszczegdlnych latach wida¢ zdecydowang tendencje spadkowa liczbe spraw
zakonczonych aktem oskarzenia zaréwno z art. 229 § 1 jak i § 3 k.k. Catkowita liczba
postgpowan zakonczonych aktem oskarzenia z art. 229 § 2 k.k. wynosita 271 a z art. 229 § 4
I 5 k.k. tacznie zaledwie 4 sprawy na przestrzeni analizowanych 10 lat. Tak niski poziom
wynikal w tym przypadku z matej liczby ogodlne spraw zakonczonych aktem oskarzenia
z art. 229 k.k. Swiadczy to po raz kolejny o braku prowadzonych przez Policje spraw
dotyczacych duzej przestepczosci korupcyjnej w Polsce, tj. fapowek powyzej kwoty 200 000
PLN.
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Postepowania zakonczone aktem oskarzenia
- art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 15. Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W latach 2013-2022 postgpowan z art. 229 k.k. zakonczonych umorzeniem z powodu
braku znamion przestgpstwa byto tacznie 828, co stanowilo nieco ponad 10% wszystkich
zakonczonych spraw z art. 229 k.k. W tej kategorii dominowaty jednak umarzane post¢gpowania
z art. 229 § 1 k.k. (516 spraw) oraz z art. 229 § 3 k.k. (231 spraw), co jest tendencja odwrotng
niz we wezesniejszych analizach. Najwigcej spraw z art. 229 k.k. umarzanych z powodu braku
znamion przestepstwa byto w roku 2013 (125 spraw) a najmniej w roku 2022 (62 sprawy),
co wynika¢ moze z faktu mniejszej liczby zarowno wszczynanych jak i umarzanych
postepowan korupcyjnych ogétem z art. 229 k.k. Na przestrzeni 10 analizowanych lat zaledwie
w 4 przypadkach dochodzito do omawianych umorzen w zakresie przestepstw
zart. 229§ 4i5 k.k.
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Postepowania umorzone - brak znamion przestepstwa
-art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 16. Postepowania umorzone — brak znamion przestepstwa z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza danych statystycznych w zakresie postgpowan umorzonych z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa z art. 229 k.k. w okresie ostatnich 10 lat pokazata, ze byto
to ok. 1% wszystkich postepowan umorzonych z tego artykutu. Najwiecej umorzen byto w roku
2013 tj. 24 postgpowania, a najmniej w latach 2019 1 2021 bo zaledwie po 1 umorzeniu
postgpowania z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa z art. 229 k.k. Takich umorzen
najwiecej wystgpito w zakresie art. 229 § 1 k.Kk. tj. 40 spraw oraz art. 229 § 3 k.k. tj. 36 spraw.
Z art. 229 § 2 k.k. byto ich 5 w calym analizowanym 10 letnim okresie a z art. 229 § 41 5 k.k.
tacznie tylko jedno takie postepowanie. Znaczny spadek postepowan umarzanych z powodu
niewykrycia sprawcy przestgpstwa z art. 229 k.k. wraz z kolejnymi analizowanymi latami

wynikat przede wszystkim z mniejszej liczby postepowan wszczynanych 1 zakonczonych.
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Postepowania umorzone - niewykrycie sprawcy
przestepstwa - art. 229 § 1-5 k.k.
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Wykres 17. Postepowania umorzone — niewykrycie sprawcy przestepstwa z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2013-
2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza strat poniesionych w sprawach korupcyjnych z zakresu art. 229 k.k. w ostatnim
dziesigcioleciu pokazata, ze taczna ich kwota wyniosta 1252 445 PLN. Najwigksze straty
ujawniono w zakresie art. 229 § 1 k.k. tj. 672 499 PLN oraz art. 229 § 3 k.k. tj. 565 354 PLN.
Pozostate paragrafy art. 229 k.k. daty taczng kwote zaledwie 14 592 PLN w latach 2013-2022.
Wartosci zerowe strat w roku 2014 i zaledwie 200 PLN w kolejnym 2015 roku mogty by¢
spowodowane faktem, ze powyzszy parametr mogt zosta¢ wprowadzony do statystyki w 2014
roku a dane wprowadzane do policyjnego systemu statystycznego byly odlozone w czasie
do momentu zakonczenia danego postepowania przygotowawczego, co moglto trwaé dhuzej
niz dany rok statystyczny. Jednak wielkosci te budza spore watpliwosci ze wzgledu na duzo

wigkszg skale strat zidentyfikowanych w ramach spraw korupcyjnych z art. 228 k.k.
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Straty - art. 229 § 1-5 k.k. (w PLN)
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Wykres 18. Straty z art. 229 § 1-5 k.k. w latach 2014-2022.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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