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FUNDACJA ,,AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA”

Projekt ,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”

Analiza danych statystycznych Policji za lata 2013-2022

w zakresie postepowan przygotowawczych wszczetych,

zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia,

umorzonych z braku znamion przestepstwa,

umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa

a takze przestepstw wykrytych, stwierdzonych i podejrzanych

oraz strat spowodowanych przez sprawcow przestepstw

popetnionych
zart. 230 § 1-2 Kodeksu karnego
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Art. 230. Kodeksu karnego (brzmienie przepisu na dzien 30.09.2023)

§ 1. Kto, powolujac si¢ na wpltywy w instytucji panstwowej, samorzagdowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi albo wywolujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w
przekonaniu o istnieniu takich wptywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w
zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Analiza danych statystycznych dotyczacych postgpowan wszczetych w latach 2013-
2022 z art. 230 k.k. pokazuje, ze ich taczna liczba w badanym okresie wyniosta 617 sprawy.
Zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 96%) zwigzana byla z przestepstwami z art. 230 § 1 k.k.
(w typie podstawowym) tj. podejmowania si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy (W zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnicg) z powotywaniem si¢ na wpltywy
w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo krajowej
lub w =zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej S$rodkami publicznymi
albo wywotywania przekonania innej osoby lub utwierdzania ja w przekonaniu o istnieniu
takich wplywoéw. Postepowan przygotowawczych w tym zakresie byto tacznie 594.
Zdecydowanie mniej wszczynanych bylto spraw z art. 230 § 2 k.k., czyli postgpowan mniejszej
wagi, gdyz byto to zaledwie kilka spraw rocznie. W okresie od 2013 r. do 2022 r. mozna
zauwazy¢ tendencje spadkowa wszczynanych postgpowan z art. 230 k.k., jednak wynika

ona z mniejszej liczby wszczynanych spraw korupcyjnych ogdtem.

Postepowania wszczete - art. 230 § 1-2 k.k.
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Wykres 19. Postepowania wszczete z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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Majac na uwadze badania liczby wykrytych przestepstw z art. 230 k.k. w ciggu ostatnich
10 lat, zauwazy¢ nalezy w miar¢ staly ich poziom oscylujacy $rednio w granicach 400-600
wykrytych przestepstw rocznie. Bardzo duzym odstepstwem od tej zasady byt jednak rok 2020,
kiedy to liczba wykrytych przestepstw z art. 230 k.k. wyniosta 1386, co jest jednak trudne
do wyjasnienia, gdyz nie odnotowano zadnych racjonalnych przestanek w tym zakresie (nalezy
tylko domniemywac, ze prowadzonych moglto by¢ wiecej spraw wieloczynowych).

W roku 2018 oraz w 2021 odnotowano mniejsze liczby wykrytych przestgpstw. Analiza
wykrytych przestgpstw z art. 230 k.k. pokazuje, ze ponad 99% stanowity przestepstwa z § 1
a ich taczna liczba wyniosta 5303 wykryte przestepstwa, w poréwnaniu do 35 przestgpstw
wykrytych z § 2 (tj. mniejszej wagi). Poréwnanie liczby wszczynanych postepowan z art. 230
kk. do liczby wykrywanych przestepstw z tego artykulu wskazuje zdecydowanie,

ze w postepowaniach tych wystepowaty przypadki spraw wieloczynowych.

Wykryte przestepstwa - art. 230 § 1-2 k.k.
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Wykres 20. Wykryte przestepstwa z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Reqdowy Program
DO SPRAW F Centrum Rozwoju Spoteczeistwa Obywatelskiego ;‘:;,";:,i’,f’::"“j'
POZYTKU NIW w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich @
PUBLICZNEGO Norogomy Instyut na lata 2018-2030 PROO PROO




W latach 2013-2022 liczby stwierdzonych przestgpstw z art. 230 k.k. w duzym stopniu

pokrywaja si¢ z liczba przestepstw wykrytych. Ich tagczna wielkos¢ we wskazanym okresie

wyniosta 5381. W tym réwniez przypadku zdecydowana wigkszos¢, bo ponad 99% dotyczyta

§ 1. Wszystkich stwierdzonych przestepstw korupcyjnych z art. 230 § 2 k.k. byto zaledwie 35.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na rok 2022, gdzie odnotowano az 26 takich czynéw, co jednak

moglo by¢ zwigzane ze specyfika prowadzonych w tym okresie drobnych spraw korupcyjnych

z art. 230 k.k.
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Wykres 21. Stwierdzone przestepstwa z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

507

Liczby podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 230 k.k. w duzej mierze

pokrywaja si¢ w poszczegdlnych latach z tendencjami w zakresie postgpowan wszczynanych

z art. 230 k.k. W tym przypadku podobne sg rowniez liczby, a catkowita liczba podejrzanych

w omawianym zakresie wyniosta 654, w tym tylko 5 podejrzanym przedstawiono zarzuty

art. 230 § 2 k.k. czyli w sprawach mniejszej wagi. Powyzsze dane daja podstawy stwierdzic,

ze co do zasady w jednym wszczynanym postepowaniu mielismy tylko jednego podejrzanego,

ktory dokonat wielu czynow korupcyjnych z art. 230 k.k.
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Podejrzani - art. 230 § 1-2 k.k.
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Wykres 22. Podejrzani z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Badania zakonczonych postgpowan przygotowawczych w latach 2013-2022
z art. 230 k.k. pokazaty pozytywng tendencje wiekszej liczby skonczonych, w danym roku
spraw, niz liczby spraw nowych wszczynanych z tego artykutu. Wskaznik ten wyniost $rednio
1,44. Pozytywny aspekt wynika z faktu konczenia zalegtych, strych spraw z poprzednich lat.
Z drugiej jednak strony moze tez $wiadczy¢ o matej aktywnosci Policji w ujawnianiu kolejnych
spraw korupcyjnych z art. 230 k.k. Zdecydowanie dominowaty zakonczone postepowania
z art 230 § 1kk., gdyz bylo to 97% wszystkich zakonczonych z tego artykulu spraw,
co jest jednak tendencja zgodna z odpowiednim procentem postgpowan wszczynanych
z art. 230 k.k. w zakresie § 111 § 2 k.k.
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Postepowania zakoriczone - art. 230 § 1-2 k.k.
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Wykres 23. Postepowania zakoriczone z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W latach 2013-2022 postgpowania przygotowawcze zakonczone aktem oskarzenia
stanowity S$rednio 53% wszystkich zakonczonych postgpowan z art. 230 k.k. Spraw
z art. 230 § 1 k.k. byto tacznie 463, przy 7 sprawach z art. 230 § 2 k.k. (mniejsza waga).
Najwigcej postgpowan zakonczonych aktem oskarzenia bylo w poczatkowym analizowanym
okresie to tj. 2013 roku, z widocznymi pdzniejszymi znacznymi wahaniami W zakresie liczby
spraw w poszczegOlnych latach. Najmniej spraw zakonczonych wniesieniem do sadu aktu
oskarzenia z art. 230 k.k. byto w ostatnim analizowanym okresie to jest w 2022 r., co moze
$wiadczy¢ o spadku efektywnosci procesowej Policji ale moze tez wynika¢ z ogdlnego spadku

liczby wszczynanych i prowadzonych spraw korupcyjnych z art. 230 k.k.
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Wykres 24. Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Liczba postgpowan przygotowawczych z art. 230 k.k., zakonczonych umorzeniem

z powodu braku znamion przestepstwa, w caly dziesigcioletnim okresie wyniosta 257 spraw.

Procentowy wskaznik postgpowan zakonczonych w ten sposdb do wszystkich zakonczonych

postepowan z tego zakresu byt na poziomie 29%, co jest wynikiem niezbyt satysfakcjonujacym.

Rozbieznosci w poszczegodlnych latach, co do liczby postgpowan zakonczonych umorzeniem

z powodu braku znamion przestgpstwa z art. 230 k.k. byty duze, gdyz nawet ponad dwukrotne

(w zaleznosci od roku). W tej rowniez kwestii przestepstwa z art. 230 § 1 k.k. byly dominujace

w stosunku do art. 230 § 2 k.k. i ksztattowaty si¢ na poziomie 95% w porownaniu do catkowitej

liczby takich umorzen.
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Postepowania umorzone - brak znamion przestepstwa
-art. 230 § 1-2 k.k.
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Wykres 25. Postepowania umorzone — brak znamion przestepstwa z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza danych dotyczacych liczby postgpowan przygotowawczych zakonczonych
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa z art. 230 k.k. pokazuje, ze w caltym
badanym okresie liczba ta w odniesieniu do wszystkich zakonczonych spraw korupcyjnych
ksztattuje sie na poziomie 5%. W poszczeg6lnych latach sg to pojedyncze sprawy i wszystkie
dotyczg art. 230 § 1 k.k. Mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze kwestia ustalenia sprawcow tego

rodzaju przestgpstw nie jest problemem dla organow $cigania.
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Postepowania umorzone - niewykrycie sprawcy
przestepstwa - art. 230 § 1-2 k.k.

o o o o o o o o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

art. 23081 art. 230§ 2

Wykres 26. Postepowania umorzone — niewykrycie sprawcy przestepstwa z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2013-
2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Wielkos$¢ strat spowodowanych przestepczoscia z art. 230 k.k. w calym analizowanym
okresie wyniosta 19 161403 PLN, co S$redniorocznie daje straty na poziomie ponizej
2 mln PLN. Badania przeprowadzone w tym zakresie nie odzwierciedlajg ani powiazania
z liczbg wszczynanych spraw ani tez z liczba podejrzanych. W gtéwnej mierze moga wynikaé
z charakteru oraz wielko$ci spraw prowadzonych w tym zakresie. Najwigksze straty ujawniono
w roku 2015, gdyz byly one na poziomie powyzej S min PLN, a najmniejsze (bo prawie
dziesig¢ciokrotnie mniejsze) w 2018 r. Ponad 99% wszystkich strat z art. 230 k k., generowanych
byto z art. 230 § 1 k.k. Straty spowodowane przestgpczoscig z art. 230 § 2 K.K. byly na poziomie
niewielkim, gdyz w caly dziesigcioletnim okresie wyniosty tacznie 60 220 PLN.
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Straty - art. 230 § 1-2 k.k. (w PLN)
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Wykres 27. Straty z art. 230 § 1-2 k.k. w latach 2014-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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