FUNDACJA ,,AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA”

Projekt ,, Centrum Mysli Antykorupcyjnej”

Analiza danych statystycznych Policji za lata 2013-2022

w zakresie postepowan przygotowawczych wszczetych,
zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia,
umorzonych z braku znamion przestepstwa,
umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa
a takze przestepstw wykrytych, stwierdzonych i podejrzanych
oraz strat spowodowanych przez sprawcow przestepstw
popetnionych
zart. 231 § 2 Kodeksu karnego
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Art. 231. Kodeksu karnego (brzmienie przepisu na dzien 30.09.2023)

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopehiajac
obowigzkoéw, dzialta na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiggnigcia korzysci

majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumys$lnie i wyrzadza istotng szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje si¢, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego

okreslonego w art. 228.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Rqdowy Program _
DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoteczeistwa Obywatelskiego ;‘:;2:,,0;,3::"""
POZYTKU NIW w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich w £
PUBLICZNEGO Nores na lata 2018-2030 PROO PROO




Analiza danych statystycznych Policji w latach 2013-2022 w zakresie postepowan
przygotowawczych wszczetych z art. 231 § 2 kK., czyli przekroczenia uprawnien,
niedopelnienia obowigzkoéw przez funkcjonariusza publicznego dziatajacego na szkodg
interesu publicznego lub prywatnego ale w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej
pokazuje, ze lgcznie w badanym okresie zostalo wszczetych 1043 takie postepowania.
Roztozenie ich w poszczegdlnych latach nie jest w istotny sposob skorelowane z liczba
postepowan korupcyjnych wszczetych ogdtem. Najwiecej ich wszcezgto w 2018 r tj.142 sprawy
a najmniej w 2022 r. tj. zaledwie 71. Postepowania korupcyjne wszczete
z art. 231 § 2 k.k. w stosunku do wszczgtych postepowan korupcyjnych z art. 228 k.k. byty

na nieco nizszym poziomie i znacznie nizszym niz postepowania wszczete z art. 229 k.k.

Postepowania wszczete - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 28. Postepowania wszczete z art. 231 § 12 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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Liczba przestepstw wykrytych z art. 231 § 2 k.K. jest zdecydowanie wigksza od liczby
postgpowan wszczetych z tego zakresu. W catym 10-letnim analizowanym okresie wyniosta
ona 17 201 przestepstw, co rowniez w tym przypadku $§wiadczy 0 tym, ze postepowania
przygotowawcze prowadzone w sprawach korupcyjnych sg sprawami wieloczynowymi.
Analiza danych w poszczegdlnych latach pozwala stwierdzi¢ tendencje spadkowa
wykrywanych przestepstw podobng jak w przypadku innych rodzajow przestepczosci
korupcyjnej, jednak w tym przypadku wystepuja duze dysproporcje w niektorych latach.
W 2016 r wykryto 495 przestepstw korupcyjnych z art. 231 § 2 kk., gdy w 2013 r.
byto ich prawie dziewigciokrotnie wigcej tj. 4557.

Wykryte przestepstwa - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 29. Wykryte przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W przypadku przestgpstw stwierdzonych z art. 231 § 2 k.k., wystepuje bardzo podobne
zjawisko jak w przypadku przestepstw wykrytych z tego artykutu. Duze zbiezno$ci wystepuja
zarowno w poszczegolnych latach, tendencjach jak i ich liczbach. L.gcznie stwierdzono

17 224 przestepstwa, przy czym najwigcej stwierdzono ich w roku 2013 tj. 4556 a najmniej
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w 2016 r tj. zaledwie 495. Przestepstwa stwierdzone z art. 321 § 2 k.k. w latach 2013-2022

po raz kolejny dowodza wieloczynowosci przestepczosci korupcyjne;.

Stwierdzone przestepstwa - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 30. Stwierdzone przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Liczba podejrzanych, ktorym przedstawiono zarzuty z art. 231 § 2 k.k. w latach
2013-2022 wyniosta 731 oso6b. Najwigcej podejrzanych wystgpito w latach 2019-2021,
gdyz bylo to ponad 100 podejrzanych rocznie. Nie zidentyfikowano jednoznacznych przyczyn
tego zjawiska we wskazanym okresie, cho¢ mozna domniemywaé, ze bylo to zwigzane
z wigkszg liczbg wszczynanych spraw z tego artykulu kodeksu karnego w poprzedzajagcym
okresie. Najmniej podejrzanych, bo ponad dwukrotnie mniej odnotowano w ostatnim

analizowanym roku tj. 2022 r. - w licznie ponizej 50 o0sob.
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Podejrzani - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 31. Podejrzani z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Liczba postgpowan zakonczonych z art. 231 § 2 k.k. w catym okresie 2013-2022
wyniosta 1230 spraw 1 byla wigksza o prawie 18% od liczby postepowan wszczetych
w tym okresie. Najwiegcej spraw zakonczonych z art. 231 § 2 k.k. byto w roku 2017 i 2019
a najmniej 2022 r. Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2013-2021 zawsze ksztaltowata
si¢ na poziomie powyzej 110 zakonczonych postgpowan. Mniejsza liczba zakonczonych spraw
w ostatnim roku mogla by¢ spowodowana ogolng tendencja spadku liczby prowadzonych

spraw korupcyjnych.
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Postepowania zakonczone - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 32. Postepowania zakoriczone z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Wsrdd postgpowan zakonczonych z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022 postepowan
zakonczonych aktem oskarzenia byto 419, co stanowito prawie 35% wszystkich zakonczonych
postgpowan z tego artykutu. Najwiecej odnotowano w 2014 roku a najmniej w 2022 roku.
W pozostaltym okresie ksztalttowaly si¢ na poziomie 36-46 postgpowan zakonczonych aktem

oskarzenia z art. 231 § 2 k.k. rocznie.
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Postepowania zakonczone aktem oskarzenia
-art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 33. Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Analiza liczby postepowan zakonczonych umorzeniem z braku znamion przestgpstwa
z art. 231 § 2 k.k. w calym badanym okresie wyniosta 728 spraw, co stanowito prawie 60%
wszystkich zakonczonych spraw z tego zakresu. Jest to prawie dwa razy wigcej niz postgpowan,
ktore skonczyty si¢ skierowaniem do sadu aktu oskarzenia. Moze to §wiadczyé o tym,
Ze postepowania przygotowawcze wszczynane sg bez dokladnego przeanalizowania sytuacji
prawnej zawiadomienia o przestgpstwie. Najwiecej takich zakonczonych spraw bylo w roku

2019 a najmniej w roku 2013.
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Postepowania umorzone - brak znamion przestepstwa
-art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 34. Postepowania umorzone — brak znamion przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W okresie 2013-2022 liczba postgpowan zakonczonych umorzeniem z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa z art. 231 § 2 k.K. w poszczegdlnych latach byta niewielka,
bo jednocyfrowa. Lacznie w analizowanym okresie bylo ich 15. W trzech latach tj. w 2013,
201412019 r. nie odnotowano zadnego umorzenia postepowania z art. 231 § 2 k.k. z powodu
niewykrycia sprawcy. Jest to typowa sytuacja rdwniez w ramach pozostatych artykutow
kodeksu karnego w zakresie przestepstw korupcyjnych, gdyz jesli jest juz zgloszenie tego

rodzaju przestgpstwa to w wigkszosci przypadkdéw sprawca znany jest juz w chwili zgtoszenia.
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Postepowania umorzone - niewykrycie sprawcy
przestepstwa - art. 231 § 2 k.k.
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Wykres 35. Postepowania umorzone — niewykrycie sprawcy przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

W latach 2013-2022 wystepuja duze rozbieznosci w zakresie wykazanych strat
z przestepstw popetnionych z art. 231 § 2 k.k. W poczatkowym okresie sg to wartosci zerowe
lub minimalne, gdyz wynikajag zapewne z faktu poczatkowego okresu gromadzenia
powyzszych danych 1 statystycznego opdznienia zwigzanego z wprowadzanie danych
do systemu statystycznego dopiero na zakonczenie danego postgpowania przygotowawczego,
co czesto wigze si¢ z kolejnym rokiem statystycznym. Laczne straty w tym zakresie wyniosty
w okresie 10 lat 43 436 138 PLN i byty bardzo zr6znicowane w zaleznosci od poszczeg6lnych
lat - nawet ponad dziesigciokrotnie. Moglo to by¢ spowodowane réznym charakterem
postepowan, wielko$cig spraw oraz procesami podejmowania lub niepodejmowania dziatan

przez sprawcow, ktore doprowadzity do wykazanych strat.
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Straty - art. 231 § 2 k.k. (w PLN)
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Wykres 36. Straty z art. 231 § 2 k.k. w latach 2014-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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