R~

FUNDACJA ,,AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA”

Projekt ,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”

Analiza danych statystycznych Policji za lata 2013-2022

w zakresie postepowan przygotowawczych wszczetych,

zakonczonych, w tym zakonczonych aktem oskarzenia,

umorzonych z braku znamion przestepstwa,

umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa

a takze przestepstw wykrytych, stwierdzonych i podejrzanych

oraz strat spowodowanych przez sprawcow przestepstw

popetnionych
zart. 296a § 1-4 Kodeksu karnego
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Art. 296a. Kodeksu karnego (brzmienie przepisu na dzien 30.09.2023)

§ 1. Kto, pethiac funkcje kierowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnosé
gospodarczg lub pozostajgc z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, zada
lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, w zamian za naduzycie
udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku mogace wyrzadzi¢
tej jednostce szkode majatkowg albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji
lub niedopuszczalng czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi

lub $wiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje udzieli¢

korzys$ci majatkowej lub osobiste;.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 wyrzadza znaczng szkode majatkowa, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2 albo w § 3 w zwigzku z § 2,
jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci

przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial.
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Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych w sprawach tzw. korupcji
gospodarczej, czyli przestepstw popelnianych z art. 296a k.k. w ostatnich 10 latach wyniosta
448. Najwiecej, bo az 78% dotyczylto § 1 czyli podstawowego typu tego przestepstwa
tj. zadania lub przyjmowania (przez osoby zatrudnione w jednostkach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza), korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy, w zamian
za naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopeinienie obowigzku mogace wyrzadzi¢
tej jednostce szkod¢ majatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwe] konkurencji
lub niedopuszczalng czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcey lub odbiorcy towaru, ushugi
lub $wiadczenia. Postgpowan wszczynanych z § 2 czyli spraw dotyczacych udzielania
lub obietnic takich korzysci byto znacznie mniej, gdyz w caty analizowanym dziesigcioleciu
byto ich zaledwie 75. Mniejszej wagi spraw czyli przestgpstw z art. 296 § 3 k.K. byto tylko 6.
Trzeba natomiast zauwazy¢, ze postepowan w zakresie znacznej szkody majatkowej czyli art.

296 § 4 k.k. byto ostatnich 10 latach tacznie 17.

Postepowania wszczete - art. 296a § 1-4 k.k.
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Wykres 37. Postepowania wszczete z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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Catkowita liczba wykrytych przestepstw z art. 296a k.k. w latach 2013-2022 wynosita
1272. Zdecydowanie najwiecej byto ich w 2013 roku, a najmniej w 2022. Dysproporcja
ta wynosita az 37 krotno$¢, co jest bardzo trudne do precyzyjnego wyjasnienia, gdyz skali
tej nie da si¢ uzasadni¢ wylacznie mniejszg liczbg przestepstw korupcyjnych w ostatnich latach.
Nietypowe zjawisko wystepowania zdecydowanie wickszej liczby wykrytych przestepstw
korupcji gospodarczej w okresach dwuletnich moze wynika¢ z bardziej skomplikowanej
materii dowodowej przestepstw dotyczacych korupcji gospodarczej, co powoduje, dluzszy
niz jeden rok okres prowadzenia spraw korupcji gospodarczej. To za$ skutkuje wprowadzaniem
danych statystycznych po zakonczeniu sprawy czyli w dluzszym okresie. Réwniez
w tej kategorii przestepstw najwiecej jest przestepstw z § 1, bo az 80%, a z § 2 okoto 18%.
Pozostate przestepstwa z § 3 1 § 4 sa w liczbach odpowiednia 8 i 10 wykrytych przestgpstw

korupcji gospodarczej w okresie ostatnich dziesieciu lat tacznie.

Wykryte przestepstwa - art. 296a § 1-4 k.k.

400

346

350

300

250

178
199

200

148

150

100

i
o n 0000
(Fp]
< o © o0nen
50 J ™ ~© © gt ~
i - i

— o — — n ~ —t N [E—_—

Noo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Wykres 38. Wykryte przestepstwa z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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Analiza statystyczna liczby przestepstw stwierdzonych z art. 296a k.k. w latach 2013-
2022 jeszcze raz pokazuje bardzo duza zbiezno$¢ z przestepstwami wykrytymi z tego artykutu.
W tym przypadku réwniez najwigcej przestgpstw stwierdzonych odnotowano w 2013 roku
a najmniej w 2022. Lacznie bylo ich 1277. Proporcje poszczegdlnych paragrafow
sg analogiczne do przestepstw wykrytych z art. 296a k.k. Tu réwniez odnotowano wzrosty
liczby stwierdzonych przestepstw korupcji gospodarczej w okresach dwuletnich. Wyjas$nienie

tych zjawisk moze by¢ podobne.

Stwierdzone przestepstwa - art. 296a § 1-4 k.k.
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Wykres 39. Stwierdzone przestepstwa z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Catkowita liczba podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 296a k.k.,
w latach 2013-2022 wyniosta 300 os6b. Najwigcej, bo 68, byto ich w 2015 a najmniej w 2022
roku tj. 15 podejrzanych. Porownujac liczby podejrzanych z § 1 i § 2 art. 296 k.k. do liczby
postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw wykrytych w tych paragrafach odnotowujemy
tendencj¢ odwrotng, czyli

tak jak w przypadku liczby postgpowan wszczetych

czy tez przestepstw wykrytych, gdzie w zdecydowanej wigkszosci dominowat § 1 art. 296a
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k.k., w tym jednak przypadku wigkszosci podejrzanych przedstawiono zarzuty z § 2 art. 296a
k.k. Liczba podejrzanych a § 31 § 4 art. 296a k.k. jest porownywalna do liczby przestepstw
wykrytych z tych paragrafow.

Podejrzani - art. 296a § 1-4 k.k.
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Wykres 40. Podejrzani z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych z art. 296a k.k., w ostatnich
dziesigciu latach, wyniosta 499 takich spraw, co jest warto$cig porownywalng do liczby spraw
wszczetych z tego artykutu, ktorych bylo 448. Rozktad ich w poszczegolnych latach jest
w miar¢ rownomierny z tym, ze najwiecej postgpowan, bo 65 zakonczono w 2014 roku
a najmniejtj. 33 w 2022 roku. Dominujg sprawy z § 1, ktorych bylo ponad 5 razy wigcej
niz z § 2 art. 296a k.k. Zakonczone postgpowania z § 3 i § 4 tego artykulu byly w liczbach

zdecydowanie mniejszych a mianowicie 8 i 10 w calym badanym okresie.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Rqdowy Piogrom
DO SPRAW F Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego z:,’;f::,m::““ﬁ
POZYTKU NIW w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich V 2" )
PUBLICZNEGO Horedovy iyt Wolrate na lata 2018-2030 PROO PROO



Postepowania zakonczone - art. 296a § 1-4 k.k.
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Wykres 41. Postepowania zakoriczone z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Wsrod wszystkich zakonczonych 499 postgpowan przygotowawczych z art. 296a k.k.,
135 spraw byto zakonczonych sporzadzeniem aktu oskarzenia. Daje to wskaznik spraw
zakonczonych aktem oskarzenia do wszystkich zakonczonych spraw w tym zakresie
na poziomie 27%. Najwigcej, bo 26 postgpowania zakonczono aktem oskarzenia w 2022 r.
a najmniej bo zaledwie 7 w 2020 roku. W tym réwniez przypadku dominowaly postgpowania
z § 1 a bylo to ponad 70% wszystkich postgpowan zakonczonych aktem oskarzenia
z § 1 do wszystkich postepowan z art. 296a k.k. zakonczonych aktem oskarzenia. § 2 osiggnat
wskaznik na poziomie 24%. Liczby spraw zakonczonych aktem oskarzenia z § 3 i § 4 art. 296a

k.K. wyniosty w ostatnich dziesigciu latach odpowiednio 5 i 3 postgpowania.
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Postepowania zakonczone aktem oskarzenia
- art. 296a § 1-4 k.k.
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Wykres 42. Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych w latach 2013-2022 z art. 296a
k.k. umorzonych z powodu braku znamion przest¢pstwa wyniosta 318. Bylo to wiec prawie
64% wszystkich zakonczonych spraw z art. 296a k.k. Jest to wielkos¢ ponad dwukrotnie
wigksza niz liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia z art. 296a k.k. Wynik ten moze
$wiadczy¢ o matej efektywnosci postgpowan prowadzonych przez Policj¢ w sprawach korupcji
gospodarczej. Najmniejsza efektywnos¢, czyli najwigcej umorzonych spraw, bo az 39
wystgpito w 2021 roku. Analiza (wg poszczegolnych paragrafow) liczby spraw umarzanych
z powodu braku znamion przestgpstwa z art. 296a k.k. pokazata, Zze najwigcej umarzano
ichz § 1, bo az 274 sprawy, co stanowito 86% umorzen. W zakresie § 2 byto to 36 postepowan
umorzonych w ciggu ostatnich 10 lat. § 3 i 4 art. 296a k.k. daty tacznie zaledwie 8 spraw

w analizowanym okresie.
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Postepowania umorzone - brak znamion przestepstwa
- art. 296a § 1-4 k.k.
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Mart. 296a§1 art. 296a § 2 art. 296a § 3 art. 296a § 4

Wykres 43. Postepowania umorzone — brak znamion przestepstwa z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Catkowita liczba postgpowan przygotowawczych zakonczonych umorzeniem z powodu
niewykrycia sprawcy przestgpstwa z art. 296a k.k. w latach 2013-2022 wyniosta tacznie
7 spraw. Trzy postepowania dotyczyly § 1 a cztery § 2 art. 296a k.k. Postepowan umarzonych
w tym zakresie, a dotyczacych § 3 i § 4, nie bylo. Bardzo mata liczba postgpowan
przygotowawczych dotyczacych korupcji gospodarczej zakonczonych umorzeniem z powodu
niewykrycia sprawcoOw wynikata z faktu, ze w momencie zgloszenia tego rodzaju
przestepczosci sprawcey s3 juz w zdecydowanej wigkszosci znani. Porownujac liczbe umorzen
z powodu niewykrycia sprawcéw do umorzen z powodu braku znamion przestepstwa nalezy

zauwazy¢, ze tych pierwszych jest 45 razy mniej.
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Wykres 44. Postepowania umorzone — niewykrycie sprawcy przestepstwa z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2013-

2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.

Straty spowodowane korupcjga gospodarczag w latach 2013-2022 wyniosty f3cznie
15872176 PLN. W zakresie § 1 tego przestepstwa zamknely sie kwota 9 227 448 PLN
a § 2 kwota 5798 867 PLN. Zdecydowanie mniej dotyczyto § 3, bo zaledwie 15 000 PLN,

a § 4 w facznej kwocie 830861 PLN. Analizujac powyzsze wielkosci w odniesieniu

do poszczegolnych badanych lat, zauwazalna jest ponadprzecigtna wielko$¢ strat wynikajacych

z korupcji gospodarczej w roku 2021 tj. w wysokosci 8 220 259 PLN. W pordéwnaniu

do najnizszych strat wykazanych w roku 2017 jest wielkoscig prawie 300 krotnie wigksza.

Dysproporcje te moga wynika¢ z charakteru i wielkos$ci spraw prowadzonych w danym okresie,

a co za tym idzie skutkowa¢ wigkszg wielkoscig spowodowanych w tych postepowaniach

przygotowawczych ujawnionych strat.
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Straty - art. 296a § 1-4 k.k. (w PLN)
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Wykres 45. Straty z art. 296a § 1-4 k.k. w latach 2014-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Policji.
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