Opracowanie powstato w ramach projektu
,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,Analiza nr 4 aktow prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych”

1. Nazwa aktu prawnego
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi
oraz partnerstwie publiczno-prywatnym.
2. Cel wydania
Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ustawa
ma na celu zapewnienia rozwoju fakturowania elektronicznego w drodze jego
ustrukturyzowania, ktore bedzie korzystne zarowno dla  przedsigbiorcow,
jak i dla sektora publicznego. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano rowniez,
ze regulacja prawna ma na celu wdrozenie do porzqdku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych.
3. Podmiot przygotowujacy akt prawny Wnioskodawca
Ministerstwo Rozwoju i Finansow.
4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia
Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Informatyzacja wystepuje jako obszar narazony
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA na zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA.
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:
-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)
-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkow unijnych
-sektor obronny
-ochrona zdrowia
-energetyka
-ochrona srodowiska
-korupcja urzednicza
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b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularnosé grup
intereséw

Zgodnie z art. 3.1.2 ,Przepiséw ustawy nie
stosuje sie do:

1) zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art.
4 pkt5i5borazart. 4b ust. 1 pkt 1-3, 5i 6 ustawy
— Prawo zaméwien publicznych;

2) uméw koncesji, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji”.

Zgodnie z art. 12.2 ,Przepiséw niniejszej ustawy
nie stosuje sie do postepowan o udzielenie
zamowienia  publicznego, postepowan o
zawarcie umowy koncesji oraz postepowan w
sprawie  wyboru  partnera  prywatnego,
wszczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, i umoéw zawartych w wyniku
takich postepowan.,,

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwosé zapoznania sie opinii publicznej

Zgodnie z ministerialng Oceng Skutkéw
Regulacji Projekt ustawy zostat przygotowany w
oparciu o zatozenia (2016 r., numer w wykazie
prac RM ZC-7), ktére podlegaty uzgodnieniom w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego (w
tym takze konsultacjom
spotecznym/publicznym). Dla projektu zatozen
projektu ustawy nie prowadzono formalnych
konsultacji przed rozpoczeciem rzgdowego
procesu legislacyjnego (tzw. prekonsultacji).
W ramach konsultacji publicznych projektu
ustawy prowadzonych przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii byto planowane
przekazanie projektu ustawy partnerom
spotecznym, a w szczegolnosci:

a. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé,

b. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

. Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre
Club,

d. Konfederacji Lewiatan,

e. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

f. Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw
Zawodowych,

g. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

h. Unii Metropolii Polskich,

i. Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej,

j. Zwigzkowi Miast Polskich,

k. Krajowej Izbie Gospodarczej,

l. Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji,
m. Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikaciji,
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n. Zwigzkowi Bankdéw Polskich,

0. Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce,

p. Polskiej Izbie Biur Rachunkowych,

g. Polskiej Izbie Handlu

r. Zwigzkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw.
s. Zwigzek Wojewddztw RP.

Wskazano réwniez, ze ,Projekt ustawy zostanie
przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie
Dialogu Spotecznego. Ponadto planowane jest
omdwienie projektu ustawy na spotkaniu
Krajowego Wielostronnego Forum
Elektronicznego Fakturowania w lutym 2018 r.
(Krajowe Wielostronne Forum Elektronicznego
Fakturowania jest czescig Europejskiego
Wielostronnego Forum Elektronicznego
Fakturowania, ktére obecnie funkcjonuje na
podstawie decyzji C(2014) 4142 Komisji
Europejskiej z 25 czerwca 2014 r.)”.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Nie stwierdzono opiniowania.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji ,,Planowany
okres konsultacji to 14 dni, gdyz projekt ustawy
oparty jest i nie wykracza poza zatozenia, ktore
byly juz uprzednio konsultowane w 2016 roku”.
Dodatkowe konsultacje w ramach Komitetu
Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji, Komitetu
do Spraw Europejskich, Komisji Prawniczej.
Projekt wptynat do Sejmu w dniu 25 wrzesnia
2018 r. a juz 24 pazdziernika projekt przekazano
do Prezydenta i Marszatka Senatu, gdzie prace
prowadzone byty do dnia 26 paZdziernika 2018
r. a wiec zaledwie 2 dni. 13 listopada 2018 r
regulacje prawng przekazano do podpisu
Prezydenta , ktdry podpisat jg 19 listopada 2018
r.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznosé
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa i mozliwos¢
przeprowadzenia wystuchania publicznego
wprowadzono ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
(Dz.U. 2005 Nr 169 poz. 1414 z pdzn. zm.) oraz
Regulaminem Sejmu zmienionym uchwatg
Sejmu RP z dnia 24 lutego 2006 r. (art. 70a-70i,
art. 201b-201c).
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f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie odnotowano.

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Zgodnie z art. 4.1. ,,Zamawiajacy jest
obowigzany do odbierania od wykonawcy
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
przestanych za posrednictwem platformy.
Przepisu art. 106n ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug nie
stosuje sie.

2. Wykonawca nie jest obowigzany do
wysytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych do zamawiajacego za
posrednictwem platformy.

3. W przypadku zaméwien publicznych, do
ktdrych nie stosuje sie przepisdw ustawy —
Prawo zamdwien publicznych, ustawy o
umowie konces;ji albo ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, zamawiajgcy moze w
umowie, w ogtoszeniu o zamdwieniu, w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
albo w innym dokumencie rozpoczynajgcym
postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, postepowanie o zawarcie umowy
koncesji albo postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego wytaczy¢ stosowanie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

4. Zamawiajacy i wykonawca mogg wysytac i
odbierac inne ustrukturyzowane dokumenty
elektroniczne za posrednictwem platformy,
jezeli druga strona wyrazi na to zgode.

5. Zamawiajacy moze upowazni¢ do odbioru
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych przestanych za posrednictwem
platformy inne osoby lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawne;.

Zgodnie z art. 5. 1. ,Zamawiajacy jest
obowigzany do posiadania konta na platformie.
2. Zamawiajgcy zaktada konto na platformie
przed przewidywanym terminem otrzymania
pierwszej ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej.

3. W przypadku gdy wykonawca wysyta
ustrukturyzowane faktury elektroniczne oraz
inne ustrukturyzowane dokumenty
elektroniczne, wykorzystuje wtasne konto na
platformie, chyba ze upowaznit do ich wysytania
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inng osobe lub jednostke organizacyjna
nieposiadajgcy osobowosci prawnej. Jezeli
ustrukturyzowang fakture elektroniczng lub
inne ustrukturyzowane dokumenty
elektroniczne wysyta upowazniona osoba lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, w ich tresci zamieszcza sie
stosowng adnotacje o wykonawcy.

4. Korzystanie z platformy jest bezptatne.

5. Uwierzytelnienie uzytkownika platformy
nastepuje w sposob okreslony w art. 20a ust. 1
albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne”.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Zgodnie z art. 11.1 ,,W latach 2019-2028
maksymalny limit wydatkow z budzetu panistwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan
wynikajgcych z niniejszej ustawy wynosi 27 380
000 zt, w tym w:

1) 2019 r.—1 730 000 zt;

2) 2020 r.—2 850 000 zt;

3) 2021 r.—2 850 000 zt;

4) 2022 r.—2 850 000 zt;

5) 2023 r.—2 850 000 zt;

6) 2024 r.—2 850 000 zt;

7) 2025 r. — 2 850 000 zt;

8) 2026 r. — 2 850 000 zt;

9) 2027 r.—2 850 000 zt;

10) 2028 r. — 2 850 000 zt.

W ramach Oceny Skutkdw Regulacji
stwierdzono, ze ,,W latach 2017 — 2019
finansowanie dziatan bedzie zapewnione przede
wszystkim ze srodkéw funduszy strukturalnych z
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Pewne
koszty, przede wszystkim zwigzane z
cztonkostwem w stowarzyszeniu OpenPeppol
bedga finansowane z budzetu panstwa. Ze
wzgledu na zakonczenie projektu w 2019 r.
wszystkie wydatki na utrzymanie i zapewnienie
dziatania platformy elektronicznego
fakturowania poczawszy od 2020 r. ponosic¢
bedzie w wysokosci 10,9 min zt rocznie budzet
panstwa, w ramach cz. 20. Coroczne koszty
dziatania krajowej jednostki nadzorujacej w
ramach stowarzyszenia OpenPEPPOL wynosi¢
bedg 360 tys. zt (w tym 15 tys. euro corocznej
sktadki) i bedg ponoszone przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w ramach cz.
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20 budzetu panstwa w ramach wspomnianych
w zdaniu powyzej wydatkow.”

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajgce
kompetencje i zasoby

Nie zidentyfikowano.

b) przeniesienie kompetencji do aktow
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Zgodnie z art. 7. 1. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki zapewnia funkcjonowanie
platformy.

2. Platforma umozliwia przesytanie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéow
elektronicznych za swoim posrednictwem, a
takze przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego obstugiwanego przez
OpenPEPPOL.

Zgodnie z art. 8.2.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, w
drodze porozumienia, powierzy¢ instytutowi
badawczemu w rozumieniu ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.
U.z 2018 r. poz. 736 i 1669) realizacje
niektdrych zadan wynikajacych z petnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roli
krajowej jednostki zarzadzajacej w ramach
OpenPEPPOL, majac na uwadze zakres
dziatalnosci tego instytutu i zapewnienie
efektywnego fakturowania elektronicznego w
zamodwieniach publicznych, zapewniajgc
niezbedne finansowanie.

3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, sg
finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki w formie dotacji celowe;j.

4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w
zakresie zadan, o ktérych mowa w ust. 2,
wspotdziata z ministrem nadzorujgcym instytut
badawczy.

Zgodnie z art.9.2. ,,Minister wtasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
liste innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, ktére mogg by¢ przesytane za
posrednictwem platformy, uwzgledniajac
rodzaje dokumentéw stosowanych przez
zamawiajgcych i wykonawcédw w zwigzku z
realizacjg zamowien publicznych.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
zamieszcza na platformie dokumentacje
organizacyjno-techniczng platformy,
zawierajgcg w szczegdlnosci:
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1) opis funkcjonowania oraz korzystania z
platformy;

2) opisy, schematy, instrukcje i inne materiaty
dotyczace ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentdw elektronicznych;

3) wymagania techniczne i organizacyjne konta
na platformie.”

¢) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Nie stwierdzono.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Zgodnie z art. 8. 1. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki jest cztonkiem OpenPEPPOL i petni
role krajowej jednostki zarzadzajacej w ramach
OpenPEPPOL.

b) adekwatnosé mechanizméw kontroli,
kontrola sgdowa

Zgodnie z art. 11.2. ,Minister wtasciwy do
spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkdéw, o ktérym mowa w ust. 1, i
przynajmniej cztery razy w roku dokonuje,
wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu,
oceny wykorzystania limitu wydatkéw na dany
rok.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub
przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o
ktéorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wdraza mechanizm
korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztéw
rzeczowych zwigzanych z realizacjg zadan
biezgcych.”

Zgodnie z Ocena Skutkow Regulacji ,,Dla ustawy
przewidywane jest przygotowanie OSR ex-post
po dwdch latach wejscia ustawy w zycie,
ponadto w zwigzku z realizacjg projektu PO PC
Platformy elektronicznego fakturowania dla
sfery finanséw publicznych prowadzona bedzie
ewaluacja realizacji miernikéw projektu. OSR
ex-post bedzie takze zawierata zbadane koszty i
korzysci projektu.”

c) nadzér nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Ustawa nie przewiduje dodatkowych stanowisk
pracy.
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5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji, mozna uznaé, ze ryzyko zagrozen korupcyjnych jest Srednie.
Chociaz sfera informatyzacji jest uznawana przez CBA za obszar zagrozony
korupcja to jednak nalezy zauwazyé¢ bardzo szeroki zakres konsultacji
projektu ustawy przed jej uchwaleniem, co do pewnego stopnia zmniejsza
zagrozenie korupcyjne zwigzane z jej wprowadzeniem. Potencjalne straty
finansowe zwigzane z zagrozeniem korupcyjnym wynikaja z wydatkow
siegajacych prawie 30 min zl ale nalezy zauwazy¢, iz jest to wydatek w
okresie 10 lat. Warto odnotowaé¢ rowniez zaplanowane pozytywne
mechanizmy kontrolne w tym zakresie. Ponadto wystepuje rowniez pewne
ryzyko strat reputacyjnych, niepochlebnych opinii z tym zwigzanych.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ pelnigca funkcje publiczna
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki 1 stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;
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4) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finansoéw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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