Opracowanie powstato w ramach projektu
,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,Analiza nr 5 aktow prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych”

1. Nazwa aktu prawnego
Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (tekst jednolity Dz.U z 2017 r poz. 248).

2. Cel wydania

Zgodnie z art. 1 Ustawa okresla zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, zasady wykonywania zawodowej dziatlalnosci lobbingowej, formy
kontroli zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowadzenia rejestru
podmiotow wykonujgcych zawodowq dziatalnosé lobbingowq.

3. Podmiot przygotowujacy akt prawny - WWnioskodawca
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracyi.

4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia

Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Ustawa dotyka bardzo wrazliwej sfery
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA kontaktéw lobbystéw z administracjg publiczng
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w a przez to jest zagrozona korupcjg urzedniczg a
Polsce”: zatem jest na liscie obszardow narazonych na
-modernizacja infrastruktury (drogowej, zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA.

kolejowej)

-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkdéw unijnych
-sektor obronny

-ochrona zdrowia

-energetyka

-ochrona srodowiska

-korupcja urzednicza

b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu | Ustawa dotyczy tylko waskiego zakresu dziatania
prawnego/projektu, partykularnos¢ grup lobbystow a mianowicie wytgcznie ich udziatu w
intereséw procesie stanowienia prawa a ponadto reguluje
tylko i to w waskim zakresie zarobkowg
dziatalnos¢ lobbingowa. Nalezy réwniez zwrdcié
uwage na bardzo duzg partykularnos$é mozliwych
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grup interesdbw w Zzaden sposéb nie

ograniczonych.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwos¢ zapoznania sie opinii publicznej

Brak precyzyjnych informacji. Rzadowy projekt
ustawy o dziatalnosci lobbingowej wptynat do
Sejmu 28.10.2003 r. Pierwsze czytanie odbyto
sie 12.11.2003 r., w trakcie ktdrego wptyng
whniosek o odrzucenie projektu ustawy w |
czytaniu, jednak nie uzyskat on wymaganej
ilosci gtoséw a finalnie projekt skierowano do
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrywania
rzgdowego projektu ustawy o dziatalnosci
lobbingowej. Komisja rozpatrywata projekt
ustawy na posiedzeniach w dniach 2 marca, 27
kwietnia, 30 czerwca, 28 lipca, 21 pazdziernika,
4,18 25 listopada oraz 15 grudnia 2004 roku a
takze 6 i 19 stycznia, 16 lutego, 2, 9, 22 marca,
19i 20 kwietnia 4, 18, 19 majaoraz2i 14
czerwca 2005 r. Drugie czytanie na posiedzeniu
Sejmu odbyto sie 1 lipca 2005 r., gdzie réwniez
skierowano go ponownie do prac w Komisji
Nadzwyczajnej. Komisja w ramach swoich prac
zaproponowat 26 poprawek. Trzecie czytanie
projektu ustawy odbyto sie 7 lipca 2005 r. i w
tym dniu ustawa zostata uchwalona przez Sejm.
W tym samym dniu ustawe przekazano
Prezydentowi oraz Marszatkowi Senatu. Senat
nie wniost zadnych poprawek a Prezydent
podpisat ustawe w dniu 15.08.2005 r.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Nie stwierdzono opiniowania.

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Brak informacji w tym zakresie. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na 6 miesieczne vacatio legis
wejscia w zycie tej ustawy.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych

Chociaz ustaw méwi o szerokim rozumienia
dziatalnosci lobbingowej to jednak definiuje
tylko zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa jako
zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa prowadzong
na rzecz oséb trzecich w celu uwzglednienia w
procesie stanowienia prawa interesdw tych
0s6b.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Brak takich regulacji ustawowych przed
wejsciem w zycie tej ustawy.
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f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Przyczyng powstania ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa byta
tzw. afera Rywina czyli nieoficjalne, korupcyjne
wptywanie na zmiane projektow ustaw.

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przez
podmioty zobowigzane

Ustawa tylko w podstawowy i bardzo
ograniczony sposob reguluje zasady dziatania
lobbystow w procesie stanowienia prawa.

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Brak zidentyfikowanych analiz w tym zakresie
nalezy uznac za duze zagrozenia. Istnieje
mozliwosé wptywania na stanowienie prawa w
kwestiach dotyczgcych wydatkowania nawet
wielu miliardéw ztotych.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Nie zidentyfikowano mechanizmoéw
zapewniajgcych przygotowanie urzednikow
publicznych do tak czutej sfery kontaktéw z
lobbystami.

b) przeniesienie kompetencji do aktow
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Art. 7 ustep 7 mowi, ze ,,Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) tryb zgtaszania zainteresowania pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy, projektem
ustawy lub projektem rozporzadzenia,

2) wzér urzedowego formularza zgtoszenia
zainteresowania pracami nad projektem
zatozen projektu ustawy, projektem ustawy lub
projektem rozporzadzeni.”

Zgodnie z art. 9 ustep 6 ,,Rada Ministréow
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przeprowadzania wystuchania publicznego
dotyczgcego projektéw rozporzadzen i sposdb
dokumentowania jego przebiegu, majac na
uwadze zapewnienie identyfikacji oséb
uczestniczacych w wystuchaniu publicznym,
swobody prezentacji racji i argumentow
uczestnikow wystuchania publicznego oraz
sprawnego przebiegu wystuchania.”

Ponadto art. 11 ustep 10 méwi, ze ,,Minister
wtasciwy do spraw administracji publicznej
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb zgtaszania i dokonywania wpiséw w
rejestrze i ich aktualizacji, w tym wzér
formularza zgtoszenia,

2) (uchylony)

3) wzor zaswiadczenia o wpisie do rejestru,

4) wysokosc¢ optaty za wpis do rejestru,
ustalonej na poziomie niestanowigcym
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ograniczenia w zgtaszaniu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej do rejestru.”

¢) mozliwa uznaniowosc¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Chociaz wpis do rejestru lobbystéw jest czysto
formalny to jednak brak jest precyzyjnych zasad
uwzgledniania lub nieuwgledniania zgtoszen
lobbystow w procesie legislacyjnym.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organdéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Zgodnie z art. 13 ustawy ,, W przypadku wydania
na podstawie art. 41 Kodeksu karnego lub art. 9
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002
r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z
2016 r. poz. 1541), prawomocnego orzeczenia
zakazujgcego wykonywania zawodowe;j
dziatalnosci lobbingowej, organ prowadzacy
rejestr wykresla z rejestru przedsiebiorce albo
osobe fizyczng, ktdrych dotyczy to orzeczenie.
Wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej.” Jednoczesnie rozdziat
5 ustawy okresla, ze :

»Art. 19. 1. Podmiot, ktéry wykonuje czynnosci
wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci
lobbingowej bez wpisu do rejestru, podlega
karze pienieznej w wysokosci od 3000 zt do 50
000 zt.

2. Kare, o ktérej mowa w ust. 1, naktada w
drodze decyzji administracyjnej minister
wtasciwy do spraw administracji publiczne;j.

3. Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej
uwzglednia sie stopien wptywu podmiotu, o
ktorym mowa w ust. 1, na okreslone
rozstrzygniecie organu wtadzy publicznej
dotyczace stanowienia prawa oraz zakres i
charakter podjetych przez ten podmiot
czynnosci z zakresu zawodowe] dziatalnosci
lobbingowe;j.

4. Kare pieniezng mozna naktadac wielokrotnie,
jezeli czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej sg kontynuowane bez
wpisu do rejestru.”

b) adekwatnosé mechanizméw kontroli,
kontrola sadowa

Brak rzeczywistej kontroli dziatalnosci
lobbystow a jedynie formalna kontrola zasad
prowadzenia rejestru lobbystéw. Rejestr
lobbystow nie przewiduje i nie zawiera zadnej
informacji kto gdzie i na czyjg rzecz lobbowat
ani tez jakie z tego tytutu osiggnat
wynagrodzenie.

c¢) nadzdr nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Ustawa nie przewiduje dodatkowych stanowisk
pracy
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5. Ocena ryzyka korupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Identyfikacja kilku czynnikow, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko Korupcji
oraz fakt tyko ogolnej regulacji omawianej tematyki i pozostawienia wielu
aspektow ich pracy bez zadnej praktycznej kontroli powoduje, iz nalezy
uznaé¢, ze ryzyko zagrozen korupcyjnych jest duze. Potencjalne straty
finansowe zwiazane z zagrozeniem korupcyjnym wynikajacym z dzialalnos$ci
lobbystow tak naprawde nie zostaly dotychczas zbadane i zaden organ
publiczny nie dokonal ich rzetelne analizy, co przez okres prawie 20 letniego
obowigzywania ustawy jest rzeczq zastanawiajacg. Natomiast sankcje za
naruszenie tak sensytywnej ustawy mozna uzna¢ wrecz za symboliczne.
Nalezy rowniez nadmieni¢, iz podejmowano pozniejsze proby bardziej
szczegolowej kontroli dzialalnosci lobbystow, jednak nie zakonczyly sie one
wdrozeniem ich w postaci kompleksowej nowelizacji ustawy. Ponadto
wystepuje réwniez znaczne ryzyko strat reputacyjnych, niepochlebnych
opinii z tym zwigzanych. Nalezy jednak nadmieni¢, ze byla to pierwsza
ustawa, ktora w jakikolwiek sposob okreslila zasady jawnoSci dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,

bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow
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publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki 1 stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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