Opracowanie powstato w ramach projektu
,,Centrum Mysli Antykorupcyjnej”
prowadzonego przez Fundacje¢ ,,Akademia Antykorupcyjna”

,,Analiza nr 2 aktow prawnych pod katem zagrozen korupcyjnych”

1. Nazwa aktu prawnego
Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. 2022 poz. 2236).
2. Cel wydania
Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji ustawa ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej
grupy gospodarstw domowych w Polsce, w tym rowniez gospodarstw najubozszych
energetycznie, przez umozliwienie podmiotom wprowadzajgcym do obrotu tj. spotkom
kapitatowym, w  ktorych bezposrednim lub posrednim udziatowcem albo
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, zajmujgcym sie wprowadzaniem do obrotu paliwa
statego. Proponowane rozwigzanie wspomoze budzety gospodarstw domowych, a
przede wszystkim istotnie wplynie na poczucie bezpieczenstwa energetycznego i
socjalnego najbardziej potrzebujgcych. Tym samym przyczyni sie¢ do ograniczenia
negatywnych skutkow sytuacji miedzynarodowej dla gospodarstw domowych, ktorych
gtownym zZrodlem ciepla jest instalacja zasilana weglem kamiennym.”
3. Podmiot przygotowujacy akt prawny Wnioskodawca
Ministerstwo Aktywow Panstwowych
4. Opis ustalen dotyczacy analizy ryzyka korupcji* - ocena zagrozenia
Opis
1. Ryzyko dziedziny
a) wystepowanie obszaréw narazonych na Sfera energetyki jest obszarem narazonym na
zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA zagrozenia korupcyjne wg opracowania CBA.
,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w
Polsce”:
-modernizacja infrastruktury (drogowej,
kolejowej)
-informatyzacja administracji publicznej
-wykorzystanie srodkow unijnych
-sektor obronny
-ochrona zdrowia
-energetyka
-ochrona Srodowiska
-korupcja urzednicza
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b) liczne wytgczenia dziedzin spod dziatania aktu
prawnego/projektu, partykularnosé grup
intereséw

Zgodnie z art. 3 ,Podmiot wprowadzajacy do
obrotu moze sprzedawac gminom paliwo state, z
przeznaczeniem dla gospodarstw domowych
tylko do dnia 30 kwietnia 2023 r.”.

Jednoczesnie wprowadzono zapisy méwigce, ze
,cena paliwa statego nie moze by¢ wyzsza niz
1500 ztotych brutto za tone paliwa statego. Do
ceny tej nie wlicza sie kosztéw transportu paliwa
statego z pofozonego na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsca sktadowania
przez podmiot wprowadzajgcy do obrotu tego
paliwa statego do miejsca jego sktadowania
przez gmine”.

Zgodnie z art. 5 ,,Gmina sprzedaje paliwo state w
ramach zakupu preferencyjnego po cenie nie
wyzszej niz 2000 ztotych brutto za tone tego
paliwa statego.”

Zgodnie z art. 4 ,,Cena paliwa statego, po ktorej
inny podmiot sprzedaje paliwo state nabyte na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3,
na rzecz oséb fizycznych w gospodarstwach
domowych nie moze by¢ wyzsza niz 2200 ztotych
brutto za tone paliwa statego”.

,Do umowy, o ktérej mowa w ust. 3, nie stosuje
sie przepiséw art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opd6znieniom w transakcjach handlowych.

W przypadku gdy dana gmina nie zawrze umowy,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, sprzedaz paliwa
statego w ramach zakupu preferencyjnego na
rzecz o0séb fizycznych w  gospodarstwach
domowych znajdujgcych sie na terenie tej gminy
moze by¢ prowadzona przez gmine
bezposrednio sgsiadujaca z gming witasciwg ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej
w gospodarstwie domowym, zwang dalej ,gming
sgsiednig”

Zgodnie z art. 5 ,,Do gminy oraz podmiotéw, o
ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, 3 i 4, nie stosuje sie
przepisow:

1) art. 16, art. 21a ust. 1, art. 24e ust. 1 pkt
1, art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. a, ust. 3g i ust. 3j oraz
art. 138i ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143,
1137, 1488 i 1967) w zakresie paliw statych
bedacych wyrobami weglowymi w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym podlegajgcymi
zwolnieniu od podatku akcyzowego;
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2) art. 13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzgcych  ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. poz. 835 1713).

Zgodnie z art. 6 ,Do zamdwien udzielanych w
celu realizacji zadania okreslonych w przepisach
niniejszej ustawy nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zaméwien publicznych ,,.

2. Przebieg procesu legislacyjnego

a) jasnosc i przejrzystosc procesu legislacyjnego,
mozliwosé zapoznania sie opinii publicznej

Projekt Ustawy nie byt poddany konsultacjom
publicznym, uzgodnieniom miedzyresortowym.

b) opiniowanie przez wyspecjalizowany organ
antykorupcyjny/dedykowang strukture np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne (czy zgtoszono
uwagi i czy je uwzgledniono)

Brak informacji o opiniowaniu

c) czas wystarczajgcy na mozliwosci opiniowania

Projekt stanat na Statym Komitecie Rady
Ministrow w dniu 18.10.2022 a na Radzie
Ministrow 18.11.2022. Do Sejmu wptynat 14
pazdziernika 2022 a w okresie 19-20
pazdzierniak odbyly sie 3 czytania na
posiedzeniu Sejmu. 21.10.2022 ustawe
przekazano Prezydentowi i Marszatkowi
Senatu.27.10.2022 Senat zajmowat sie
omawianym aktem prawnym i juz 28.10.2022
ustawe przekazano Prezydentowi, ktory jg
podpisat juz 2.11.2022r.

d) wystepowanie luk prawnych, sprzecznos¢
przepiséw, dwuznacznosci jezykowe, brak
definicji ustawowych

Nie zidentyfikowano.

e) stosowanie okreslonych zasad lobbingu

Nie stosowano.

f) czy w ramach zgtoszonych uwag do aktu
prawnego lub na bazie informacji medialnych
zidentyfikowano zagrozenia korupcyjne

Nie zidentyfikowano.

g) skomplikowalno$¢ powstatych przepiséw,
trudnos¢ wprowadzania rozwigzan przed
podmioty zobowigzane

Zgodnie z art. 5,,Gmina moze prowadzi¢
sprzedaz, o ktérej mowa w ust. 1:

1) za posrednictwem jednostki
organizacyjnej gminy,

2) w ramach umowy, o ktérej mowa w art.
3 ust.9,

3) za posrednictwem spétek, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021
r. poz. 679), lub
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4) w ramach umowy z innym podmiotem,
o ktéorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 1561).”

3. Woydatkowanie srodkéw finansowych

Duze przeptywy finansowe, dotacje, subwencje

Zgodnie z art. 33 maksymalny limit wydatkéw z
Funduszy przeznaczonych na rekompensaty dla
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu w
2023 roku wynosit zgodnie z zatozeniami 4 920
min zt.

4. Wptyw na funkcjonowanie organéw

a) nadmierne lub niewystarczajace
kompetencje i zasoby

Dodatkowe zadanie zlecone jst.

b) przeniesienie kompetencji do aktow
prawnych nizszego rzedu, obszernos¢ zmian
innych aktéw prawnych

Ustawa przewiduje, ze ,,Minister wiasciwy do
spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu, uprawnionych do
prowadzenia sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 1,
biorgc pod uwage zdolnos¢ podmiotu
wprowadzajgcego do obrotu do zapewnienia
dostaw paliwa statego oraz zaspokojenie
podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu
do dostepnosci paliwa statego.”

»Minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych okresli, w drodze rozporzadzenia,
ilos¢ paliwa statego dostepna dla jednego
gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego odpowiednio w okresie:

1) do dnia 31 grudnia 2022 .,

2) od dnia 1 stycznia 2023 r

— uwzgledniajac ilos¢ paliwa statego bedacego
w posiadaniu podmiotéw wprowadzajgcych do
obrotu oraz koniecznosc¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb obywateli w odniesieniu
do dostepnosci paliwa statego.”

Zgodnie z art. 11 ,,Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji moze udostepnié ustuge
umozliwiajgca ztozenie wniosku o zakup za jego
posrednictwem za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu
publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w
art. 19e ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U.z 2021 .
poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087).”

Zgodnie z art. 15. ,,Rada gminy moze okresli¢, w
drodze uchwaty:

KOMITET /g
~— | DO SPRAW
#== | POZYTKU NIW

PUBLICZNEGO

Norodony Instytut Wolnokc

Sfinansowano ze $srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich

na lata 2018-2030 PROO ¥ PROO




1) tryb i sposdb rozpatrywania wnioskéw o
zakup,

2) kryteria dotyczace pierwszenstwa
dokonania zakupu preferencyjnego,

3) dokumenty dotgczane do wniosku o
zakup preferencyjny potwierdzajace spetnienie
przez wnioskodawce kryteridw, o ktérych mowa
w pkt 2,

4) sposdb rozliczen miedzy gming a osobg
dokonujaca zakupu preferencyjnego,

5) w przypadku, gdy sprzedaz nastepuje na
rzecz mieszkancow gminy sasiedniej, kryteria
ustalania kolejnosci sprzedazy paliwa statego w
ramach zakupu preferencyjnego osobom
fizycznym w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie na terenie gminy sasiedniej

— majgc na uwadze zapotrzebowanie na paliwo
state w danej gminie, dostepnosc¢ paliwa
statego, a takze sytuacje finansowa
mieszkancow tej gminy i koniecznos¢ realizacji
przez gmine zadan z zakresu pomocy spotecznej
oraz wsparcia rodziny”.

¢) mozliwa uznaniowos¢ decyzji, rozstrzygniec
itp.

Zgodnie z art. 12.1 ,,Wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku
o zakup, w szczegolnosci w zakresie wyptacenia
na rzecz gospodarstwa domowego, w skfad
ktorego wchodzi wnioskodawca, dodatku
weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym, lub pozytywnego rozpatrzenia
whiosku o wypfate na rzecz tego gospodarstwa
domowego dodatku weglowego.

2. W przypadku gdy wnioskodawcg jest osoba
fizyczna w gospodarstwie domowym
spetniajgca warunki uprawniajgce do dodatku
weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym, ktdra nie ztozyta wniosku o wyptate
tego dodatku, wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje weryfikacji wniosku o zakup w
szczegdlnosci w zakresie zgtoszenia lub wpisania
gtéwnego Zrddta ogrzewania w centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej
mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.
U.z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576 i 1967).
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Przepisy art. 2 ust. 3a—7 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym stosuje sie
odpowiednio.

3. Dokonujac weryfikacji wniosku o zakup, wéjt,
burmistrz albo prezydent miasta bierze pod
uwage rowniez dane zgromadzone w rejestrze
PESEL oraz rejestrze mieszkancéw, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 6 ust. 1i art. 6a ust.
1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 22022 r. poz. 1191).

W przypadku gdy z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia wystgpita osoba fizyczna w
gospodarstwie domowym spetniajgca warunki
uprawniajgce do dodatku weglowego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym, ktdra nie ztozyta
wniosku o wyptate tego dodatku, wéjt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
weryfikacji tego wniosku w zakresie zgtoszenia
lub wpisania gtéwnego zrddta ogrzewania w
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o
ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Przepisy art. 2 ust. 3a—7 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym oraz art. 12 ust. 3
stosuje sie odpowiednio”.

5. Nadzor

a) odpowiedzialno$¢ organéw wykonawczych,
sankcje za naruszenia przepiséw

Zgodnie z art. 7 ,,Nie popetnia przestepstwa, o
ktorym mowa w art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z
2022 r. poz. 1138, 1726 i 1855), osoba
obowigzana do zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza
podmiotu wprowadzajgcego do obrotu, ktdra
podjeta lub wykonata decyzje o sprzedazy
gminie, podmiotowi, o ktérym mowa w art. 5
ust. 5, lub innemu podmiotowi paliwa statego
na warunkach okreslonych w ustawie z
przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom
domowym w ramach zakupu preferencyjnego.
2. Cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej lub likwidator podmiotu
wprowadzajgcego do obrotu, nie ponosi
odpowiedzialnosci na podstawie art. 293 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 i
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1488) za szkody powstate w wyniku sprzedazy
gminie, podmiotowi, o ktdrym mowa w art. 5
ust. 5, lub innemu podmiotowi paliwa statego
na warunkach okreslonych w ustawie z
przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom
domowym w ramach zakupu preferencyjnego.”

b) adekwatnos¢ mechanizméw kontroli,
kontrola sgdowa

Zgodnie z Art. 16. 1. Podmiot wprowadzajacy do
obrotu moze wystgpi¢ do podmiotu
wyptacajgcego z wnioskiem o wyptate
rekompensaty w wysokosci réznicy miedzy
kwotg przychoddw ze sprzedazy paliwa statego
na podstawie umow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3, uzyskanych w okresie wskazanym w ust.
6, a kwotg poniesionych przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu uzasadnionych
kosztéw zakupu w tym okresie tego paliwa
statego”.

Zgodnie z art. 17. ,, 1.Podmiot wyptacajacy
weryfikuje wniosek, o ktérym mowa w art. 16
ust. 1, pod wzgledem wysokosci wnioskowanej
rekompensaty, prawidtowosci dokonanych
obliczen i kompletnosci wymaganych
dokumentéw oraz prawidtowego
reprezentowania podmiotu wprowadzajgcego
do obrotu, na podstawie podanych we wniosku
danych i dokumentéw zatgczonych do tego
whniosku, w tym dowoddw potwierdzajgcych
uprawnienie do reprezentowania.

2. W przypadku pozytywne]j weryfikacji
whiosku, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 1,
podmiot wyptacajgcy zatwierdza wniosek i
dokonuje wyptaty rekompensaty w terminie 14
dni od dnia otrzymania prawidtowo
sporzadzonego wniosku z uwzglednieniem ust.
3 oraz art. 19. Zatwierdzenie tego wniosku nie
wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

3. W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w
art. 16 ust. 1, zawiera braki formalne lub btedy
obliczeniowe lub budzi uzasadnione watpliwosci
podmiotu wyptacajgcego co do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, podmiot wyptacajacy, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
wzywa podmiot wprowadzajacy do obrotu do
usuniecia brakow formalnych lub btedéw
obliczeniowych lub usuniecia watpliwosci
podmiotu wyptacajgcego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wezwania do ich usuniecia. W
zakresie, w jakim kwota rekompensaty nie budzi
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watpliwosci, kwota ta jest wyptacana zgodnie z
ust. 2.

4. W przypadku negatywnej weryfikacji
whniosku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1,
podmiot wyptacajgcy odmawia zatwierdzenia
tego wniosku i informuje podmiot
wprowadzajgcy do obrotu o przyczynie tej
odmowy. Odmowa zatwierdzenia wniosku, o
ktéorym mowa w art. 16 ust. 1, nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej.

5. W przypadku nieusuniecia brakéw
formalnych lub btedéw obliczeniowych
zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art.
16 ust. 1, lub watpliwosci podmiotu
wyptacajacego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania do ich usuniecia podmiot
wyptacajacy odmawia zatwierdzenia tego
wniosku w zakresie, w jakim kwota
rekompensaty budzi watpliwosci lub nie
przystuguje i informuje podmiot wprowadzajacy
do obrotu na pismie o przyczynie tej odmowy.
Odmowa zatwierdzenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1, nie wymaga wydania
decyzji administracyjne;j. Jezeli podmiot
wprowadzajgcy do obrotu, w okresie 12
miesiecy od dnia wyptaty rekompensaty za
ostatni miesigc, zaprzestat wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wprowadzania do obrotu paliwa statego, kwote
rekompensaty uznaje sie za pobrang
nienaleznie i podmiot wprowadzajgcy do obrotu
jest obowigzany do jej zwrotu w catosci wraz z
odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi
od dnia otrzymania rekompensaty. W
przypadku gdy nie zostanie dokonany zwrot,
podmiot wyptacajgcy wzywa podmiot
wprowadzajgcy do obrotu do zwrotu
nienaleznie otrzymanych srodkéw w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania, a w
przypadku zaniechania zwrotu srodkdw,
podmiot wyptacajgcy wydaje decyzje
administracyjng okreslajgcg wysokosc
nienaleznie pobranej kwoty podlegajgcej
zwrotowi oraz termin dokonania tego zwrotu.
Od nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty
sg naliczane odsetki za opdznienie od dnia jej
otrzymania”.

Zgodnie z art. 20. 1. ,,Podmiot wyptacajgcy
moze zgdac od podmiotu wprowadzajgcego do
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obrotu przedtozenia dokumentéw lub
informacji uzasadniajgcych wysokos¢
wyptaconej rekompensaty do dnia 31 grudnia
2027 r.

2. Jezeli podmiot wprowadzajgcy do obrotu nie
przedtozyt dokumentdéw lub informacji
uzasadniajgcych wysokosé wyptaconej
rekompensaty lub z dokumentéw i informacji
wynika, ze catos¢ lub czes¢ wysokosci kwoty
rekompensaty zostata wyptacona nienaleznie,
podmiot wyptacajgcy wzywa ten podmiot
wprowadzajacy do obrotu do jej zwrotu w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od
dnia wyptaty rekompensaty.

3. W przypadku gdy podmiot wprowadzajacy do
obrotu nie dokona zwrotu rekompensaty
zgodnie z ust. 2, podmiot wyptacajgcy wydaje
decyzje administracyjng okreslajgcg wysokosc
nienaleznie pobranej kwoty rekompensaty
podlegajgcej zwrotowi oraz termin dokonania
tego zwrotu. Od nienaleznie pobranej kwoty
rekompensaty sg naliczane odsetki za
opb6znienie od dnia jej otrzymania.

4. W sprawach decyzji administracyjnych
wydawanych przez podmiot wyptacajacy , o
ktorych mowa w ust. 3, art. 17 ust. 8 i art. 18
ust. 6, organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22022 r. poz. 2000) w stosunku do podmiotu
wyptacajacego jest minister wtasciwy do spraw
aktywodw panstwowych”

Zgodnie z art. 33, Minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 1. W przypadku gdy wykorzystanie
Srodkow wyniesie wiecej niz 80% srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw aktywow panstwowych informuje o tym
fakcie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz Prezesa Rady Ministrow.”

¢) nadzdr nad obsadzaniem powstatych
stanowisk pracy

Ustawa nie przewiduje dodatkowych stanowisk
pracy
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5. Ocena ryzyka Kkorupcji w skali: male, Srednie, duze wraz z
uzasadnieniem, ewentualne rekomendacje.

Pomimo identyfikacji kilku czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na ryzyko
korupcji to jednak mozna uznad, iz jest to ryzyko Srednie (ryzyku sprzyjaja
bardzo duze planowane do wydatkowania kwoty, deficyt towaréw oraz liczne
wylaczenia w tym rowniez odpowiedzialnosci spod dzialania poszczegolnych
przepisow kodeksu karnego). Jednak tylko w niewielkim stopniu moze
wplynaé to na realizacj¢ glownego celu ustawy. Chociaz ustaw przewiduje
pewne mechanizmy kontrolne, to jednak sa one na duZym poziomie
uogolnienia i dotycza ogolnych kwot wydatkowanych w calym kraju.
Potencjalne straty finansowej zwigzane z zagrozeniem Kkorupcyjnym sa
trudne do oszacowania, gdyz nie ma kompleksowych badan analiz zagrozen
korupcyjnych w omawianym zakresie. Ponadto wystepuje znaczne ryzyko
strat reputacyjnych, niepochlebnych opinii z tym zwiazanych, ale co do
zasady istota proponowanej regulacji prawnej jest bardzo wazna ze
spolecznego punktu widzenia.

Opracowat: Stawomir Sniezko

*Zgodnie art. 3a. Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Dz.U. nr 105 poz. 708 z pdzniejszymi zmianami Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pelnigca funkcje publiczna
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujace; w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,

jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
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zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie

szkodliwe odwzajemnienie;

4) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finansoéw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej

obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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