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DOBRE PRAKTYKI ANTYKORUPCYJNE W ORGANIZACJI 
 

OBSZAR: 

Gospodarka (energetyka, infrastruktura kolejowa i drogowa) 

WPROWADZENIE  

Gospodarka kraju opiera się na wielu sektorach, które wspierają jej rozwój  
i funkcjonowanie. Jednak pewne obszary, takie jak energetyka czy infrastruktura kolejowa 
i drogowa, ze względu na swoją specyfikę i znaczenie, mogą być szczególnie narażone na 
ryzyko korupcyjne. Ogólnie duże inwestycje, skomplikowane procesy decyzyjne, liczne in-
teresy biznesowe oraz nierzadko brak pełnej przejrzystości czynią je atrakcyjnym celem dla 
działań korupcyjnych. Ponadto obszary gospodarki kraju, takie jak energetyka, infrastruk-
tura kolejowa i drogowa, są często związane z dużymi projektami, długoterminowymi kon-
traktami i złożonymi systemami przetargowymi, co stwarza wiele okazji do nieprawidło-
wości. 

OBSZARY RYZYKA 

1. Nieprzejrzyste procedury przetargowe - brak jasnych kryteriów wyboru dostawców  
i wykonawców, złożoność i wielkość projektów mogą prowadzić do układów i niejasno-
ści w procedurach przetargowych. 

Duża skala wielu projektów w obszarach energetyki i infrastruktury czyni je szczególnie 
podatnymi na niejasności w procedurach przetargowych. Wielomilionowe kontrakty 
mogą stać się przedmiotem zaciętej rywalizacji pomiędzy różnymi firmami, które będą 
gotowe zastosować różne metody, niekoniecznie etyczne, aby zdobyć kontrakt 

2. Nieuczciwe lobbing - starania firm energetycznych czy budowlanych o wpływ na decy-
zje rządowe, często poprzez nieformalne kanały. 

Firmy energetyczne i budowlane, z racji ogromnych kontraktów i inwestycji, które czę-
sto realizują w ramach współpracy z państwem, mają wiele do zyskania lub stracenia. 
Dlatego też mogą być skłonne do wykorzystywania nieformalnych kanałów komunika-
cji i nawiązywania porozumień z decydentami, aby osiągnąć korzystne dla siebie rezul-
taty. 

3. Związki z firmami doradczymi - firmy doradcze mogą mieć wpływ na kształtowanie 
zapisów wielu kluczowych projektów prowadzonych przez podmioty publiczne, co 
może prowadzić do ukierunkowanych decyzji i wyboru konkretnego wykonawcy. 

Kiedy firma doradcza jest zbyt ściśle związana z określonym dostawcą czy wyko-
nawcą, może to prowadzić do sytuacji, w której rekomendacje czy zapisy projektu 
są ukierunkowywane tak, aby faworyzować konkretnego wykonawcę. Może to być 
subtelne, na przykład przez kształtowanie specyfikacji technicznych w taki spo-
sób, aby najlepiej pasowały do oferty jednego z dostawców.  
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W skrajnych przypadkach związki te mogą prowadzić do jawnych działań korup-
cyjnych, takich jak przyznawanie kontraktów w zamian za korzyści materialne czy 
inne formy łapówek. 

4. Nadużycia w zakresie licencji i koncesji - możliwość przyznawania licencji (np. wydo-
bycie kopalin) czy budowę, może faworyzować pewne podmioty. 

Z uwagi na ich znaczenie, proces przyznawania tych uprawnień jest narażony na 
nieuczciwe praktyki i może być podatny na manipulacje i korupcję. 

Występujcie nadużycia mogą być wynikiem nacisków, relacji osobistych lub na-
wet bezpośrednich korzyści materialnych oferowanych decydentom. 

5. Nieprawidłowości w finansowaniu projektów - Skomplikowane schematy finansowa-
nia mogą być używane do ukrywania nieprawidłowości i wyprowadzania środków. 

Skomplikowane schematy finansowania, które charakteryzują się wieloma poziomami 
decyzyjnymi, różnorodnością źródeł finansowania czy złożonymi konstrukcjami umów, 
mogą stać się narzędziem do ukrywania nieprawidłowości oraz wyprowadzania środ-
ków z projektów. 

Każdy etap finansowania, od pozyskania środków, przez ich alokację, aż po realizację  
i rozliczenie projektu, może być miejscem, w którym dochodzi do nadużyć y i korupcji.  

6. Konflikty interesów - osoby podejmujące decyzje (po stronie administracji publicznej) 
mogą mieć powiązania z firmami, które odnoszą korzyści. 

Linie dzielące interesy publiczne od prywatnych mogą stać się rozmyte, co prowadzi do 
sytuacji, w których osoby podejmujące ważne decyzje w imieniu państwa mogą działać 
pod wpływem prywatnych powiązań czy lojalności.  

W skrajnych przypadkach, takie powiązania mogą prowadzić do korupcji, gdy decyzje 
są podejmowane w zamian za korzyści finansowe czy inne formy gratyfikacji. 

7. Renegocjacje umów - po zakończeniu przetargu mogą występować renegocjacje (na 
utrzymanie, świadczenie dodatkowych usług), które mogą być podatne na działania 
korupcyjne, w tym zmowę wykonawców, zmowę pomiędzy zamawiającym, a wyko-
nawcą, a przez to zawyżanie kosztów, związanie zależności z jednym wykonawcą. 

Po zakończeniu procesu przetargowego, kiedy kontrakt został już przydzielony pew-
nemu wykonawcy, istnieje pokusa renegocjowania jego warunków w celu osiągnięcia 
dodatkowych korzyści. Te zmiany mogą obejmować nowe zadania, dodatkowe usługi 
czy inny zakres prac, które nie były pierwotnie uwzględnione w umowie. 

Istnieje ryzyko, że proces ten może być wykorzystany do działań korupcyjnych. Może 
to przybrać formę zmowy pomiędzy zamawiającym a wykonawcą, gdzie obie strony 
uzgadniają się w celu uzyskania nienależnych korzyści. 
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DOBRE PRAKTYKI (REKOMENDACJE) 

1. Wzmocnienie systemów kontroli przetargów - wprowadzenie jasnych i przejrzystych 
procedur przetargowych z mechanizmem kontroli, by zapobiec wszelkim formom nie-
uczciwości, w tym korupcji. 

Jasne i przejrzyste procedury przetargowe muszą być podstawą każdego systemu za-
kupów publicznych. Kiedy reguły są jasno określone i dostępne dla wszystkich zainte-
resowanych stron, znacznie trudniej jest manipulować wynikami przetargu lub fawo-
ryzować określonych dostawców.  

Jednak nawet najlepsze procedury będą nieskuteczne, jeśli nie będzie można spraw-
dzić, czy są one właściwie stosowane. Kontrola musi być wszechstronna i obejmować 
cały proces przetargowy, od momentu ogłoszenia przetargu, przez etap składania 
ofert, aż po podpisanie umowy. Kluczowe jest także, aby mechanizm kontroli był nie-
zależny od podmiotów uczestniczących w przetargu oraz od organów podejmujących 
decyzje o wyborze dostawcy. 

Współpraca z niezależnymi ekspertami, organizacjami pozarządowymi czy instytucjami 
międzynarodowymi może tu odgrywać kluczową rolę. Dzięki temu można zapewnić, że 
system kontroli przetargów jest nie tylko skuteczny, ale również wiarygodny. 

2. Zwiększenie przejrzystości w procesie decyzyjnym - publiczne udostępnianie informa-
cji na temat decyzji, kryteriów i procesów, które prowadzą do ich podjęcia. 

W takich branżach jak energetyka oraz infrastruktura kolejowa i drogowa decyzje do-
tyczące inwestycji, kontraktów czy licencji mogą mieć ogromny wpływ na rozwój kraju, 
jakość życia oraz kondycję gospodarki. Z tego powodu tak ważne jest, aby procesy, 
które prowadzą do podjęcia tych decyzji, były przejrzyste i dostępne dla ogółu społe-
czeństwa. 

Publiczne udostępnianie informacji na temat decyzji, ich kryteriów i procesów nie tylko 
zwiększy zaufanie do instytucji podejmujących decyzje, ale także umożliwia kontrolę 
społeczną nad tym, jak te decyzje są podejmowane. Dostęp do pełnej informacji po-
zwala na wyłapywanie potencjalnych nieprawidłowości, które mogłyby prowadzić do 
korupcji czy innych form nadużyć. 

Ponadto, publiczne udostępnianie informacji może również przyczynić się do zwiększe-
nia jakości decyzji. Gdy decydenci wiedzą, że ich wybory będą podlegać publicznej oce-
nie, są bardziej skłonni do dokładnego analizowania dostępnych opcji oraz do podej-
mowania decyzji w oparciu o solidne argumenty i analizy. 

3. Szkolenia dla pracowników sektora publicznego - edukacja dotycząca zagrożeń korup-
cyjnych oraz sposobów ich rozpoznawania i przeciwdziałania. 

Szkolenia dla pracowników sektora publicznego, zwłaszcza w tak ważnych obszarach 
jak energetyka, infrastruktura kolejowa i drogowa, stanowią istotny element w walce 
z korupcją. Edukacja w zakresie zagrożeń korupcyjnych oraz metod ich rozpoznawania 
i przeciwdziałania jest środkiem zapobiegawczym wobec potencjalnych nadużyć. 
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Ryzyko korupcyjne może przybierać różne formy i manifestować się w wielu aspektach 
działalności. Zrozumienie tych zagrożeń, jak i sposobów ich identyfikacji, jest pierw-
szym krokiem do ich eliminacji. Szkolenia pomagają pracownikom zrozumieć, jakie 
formy korupcji mogą przyjąć w ich codziennej pracy, jakie są techniki manipulacji sto-
sowane przez osoby dążące do uzyskania korzyści nieuprawnionych oraz jakie działania 
można podjąć, by się przed nimi bronić. 

Szkolenia to także okazja do wymiany doświadczeń pomiędzy pracownikami różnych 
działów czy instytucji, co pozwala na identyfikację nowych zagrożeń i współpracę  
w zakresie ich eliminacji. Poprzez dyskusje i analizy przypadków z życia wziętych, 
uczestnicy szkoleń uczą się od siebie nawzajem, dzięki czemu są bardziej efektywni  
w rozpoznawaniu i przeciwdziałaniu zagrożeniom. 

4. Ograniczenie konfliktu interesów - regulacje dotyczące powiązań pracowników sek-
tora publicznego z podmiotami zewnętrznymi, w tym regularne deklaracje majątkowe 
i deklaracje konfliktu interesów. 

Jednym ze sposobów negatywnego wpływu może być ograniczenie konfliktu interesów 
poprzez wprowadzenie regulacji dotyczących powiązań pracowników sektora publicz-
nego z podmiotami zewnętrznymi. Takie regulacje mają na celu zapewnienie, że osoby 
podejmujące decyzje w sektorze publicznym działają w interesie społecznym, a nie  
z własnych korzyści czy pod naciskiem zewnętrznym. 

Regularne deklaracje majątkowe odgrywają tu ważną rolę, ponieważ umożliwiają mo-
nitorowanie potencjalnych źródeł konfliktu interesów. Poprzez jawność majątku pra-
cowników sektora publicznego, społeczeństwo ma możliwość sprawdzenia, czy nie za-
chodzą niepokojące zmiany w sytuacji materialnej tych osób, które mogłyby świadczyć 
o ewentualnych nieprawidłowościach. Równie istotne są deklaracje konfliktu intere-
sów, które wymuszają na pracownikach aktywne informowanie o wszelkich sytuacjach, 
które mogłyby wywołać wrażenie stronniczości w ich działaniach. 

Ważne jest również, aby stworzyć kulturę organizacyjną, w której otwarta komunikacja 
na temat potencjalnych konfliktów interesów jest promowana, a nie piętnowana.  
W ten sposób pracownicy będą czuli się zachęceni do zgłaszania wszelkich sytuacji, 
które mogą prowadzić do konfliktu interesów, a instytucje publiczne będą mogły sku-
teczniej zarządzać tymi ryzykami. 

5. Wprowadzenie systemu zgłaszania nieprawidłowości – wprowadzenie kanałów zgła-
szania podejrzeń o działaniach korupcyjnych (w tym anonimowych), z odpowiednimi 
mechanizmami ochrony dla sygnalistów. 

Aby skutecznie przeciwdziałać nadużyciom, w tym korupcji, niezbędne jest wprowa-
dzenie systemu zgłaszania nieprawidłowości, który pozwala na identyfikację i odpo-
wiednie reagowanie na podejrzenia o działaniach korupcyjnych. 

Wprowadzenie takiego systemu nie tylko zwiększa transparentność i buduje zaufanie 
społeczne, ale również stwarza warunki dla skutecznej identyfikacji zagrożeń. Jeśli pra-
cownicy sektora publicznego lub partnerzy biznesowi zauważają podejrzane działania, 
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potrzebują narzędzia, które umożliwi im zgłoszenie tych obaw bez obawy o własne bez-
pieczeństwo czy karierę zawodową.  

W wielu przypadkach osoby świadome nieprawidłowości obawiają się reperkusji, jeśli 
ich tożsamość zostanie ujawniona. Anonimowy kanał zgłaszania nie tylko zachęca do 
dzielenia się informacjami, ale również zabezpiecza zgłaszających przed ewentualnymi 
próbami odwetu.  

System, aby był skuteczny, musi być również zapewniona odpowiednia ochrona dla 
tych, którzy decydują się zgłosić nieprawidłowości. Oznacza to nie tylko ochronę przed 
ewentualnymi reperkusjami w miejscu pracy, ale również zapewnienie, że zgłoszenie 
zostanie odpowiednio przeanalizowane i wyciągnięte będą z tego odpowiednie wnio-
ski. 

Takie mechanizmy muszą działać w ramach jasno określonych procedur, które zapew-
niają, że zgłoszenia są traktowane poważnie, a jednocześnie chronią prawa tych, któ-
rych działania są kwestionowane. Ważne jest również, by cały proces był transparentny 
i jawny, tak aby społeczeństwo miało pewność, że wszelkie zgłoszenia są rozpatrywane 
w sposób uczciwy i rzetelny. 

 

 


