DOBRE PRAKTYKI ANTYKORUPCYJNE W ORGANIZACII

OBSZAR:

Gospodarka (energetyka, infrastruktura kolejowa i drogowa)

WPROWADZENIE

Gospodarka kraju opiera sie na wielu sektorach, ktéore wspierajg jej rozwdj
i funkcjonowanie. Jednak pewne obszary, takie jak energetyka czy infrastruktura kolejowa
i drogowa, ze wzgledu na swojg specyfike i znaczenie, mogg byc¢ szczegdblnie narazone na
ryzyko korupcyjne. Ogdlnie duze inwestycje, skomplikowane procesy decyzyjne, liczne in-
teresy biznesowe oraz nierzadko brak petnej przejrzystosci czynig je atrakcyjnym celem dla
dziatan korupcyjnych. Ponadto obszary gospodarki kraju, takie jak energetyka, infrastruk-
tura kolejowa i drogowa, sg czesto zwigzane z duzymi projektami, dtugoterminowymi kon-
traktami i ztozonymi systemami przetargowymi, co stwarza wiele okazji do nieprawidto-
WoSci.

OBSZARY RYZYKA

1. Nieprzejrzyste procedury przetargowe - brak jasnych kryteriow wyboru dostawcéw
i wykonawcéw, ztozonosé i wielkosé projektéw moga prowadzi¢ do uktadéw i niejasno-
$ci w procedurach przetargowych.

Duza skala wielu projektéw w obszarach energetyki i infrastruktury czyni je szczegdlnie
podatnymi na niejasnosci w procedurach przetargowych. Wielomilionowe kontrakty
moga stad sie przedmiotem zacietej rywalizacji pomiedzy réznymi firmami, ktére beda
gotowe zastosowac rézne metody, niekoniecznie etyczne, aby zdoby¢ kontrakt

2. Nieuczciwe lobbing - starania firm energetycznych czy budowlanych o wptyw na decy-
zje rzgdowe, czesto poprzez nieformalne kanaty.

Firmy energetyczne i budowlane, z racji ogromnych kontraktéw i inwestycji, ktére cze-
sto realizujg w ramach wspétpracy z panstwem, majg wiele do zyskania lub stracenia.
Dlatego tez mogg by¢ sktonne do wykorzystywania nieformalnych kanatéw komunika-
cji i nawigzywania porozumien z decydentami, aby osiggna¢ korzystne dla siebie rezul-
taty.

3. Zwiazki z firmami doradczymi - firmy doradcze moga mie¢ wptyw na ksztattowanie
zapisow wielu kluczowych projektéw prowadzonych przez podmioty publiczne, co
moze prowadzi¢ do ukierunkowanych decyzji i wyboru konkretnego wykonawcy.

Kiedy firma doradcza jest zbyt Scisle zwigzana z okreslonym dostawca czy wyko-
nawcg, moze to prowadzié do sytuacji, w ktérej rekomendacje czy zapisy projektu
sg ukierunkowywane tak, aby faworyzowa¢ konkretnego wykonawce. Moze to by¢
subtelne, na przyktad przez ksztattowanie specyfikacji technicznych w taki spo-
séb, aby najlepiej pasowaty do oferty jednego z dostawcow.
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W skrajnych przypadkach zwigzki te moga prowadzi¢ do jawnych dziatan korup-
cyjnych, takich jak przyznawanie kontraktdw w zamian za korzys$ci materialne czy
inne formy tapéwek.

Naduzycia w zakresie licencji i koncesji - mozliwos¢ przyznawania licencji (np. wydo-
bycie kopalin) czy budowe, moze faworyzowaé pewne podmioty.

Z uwagi na ich znaczenie, proces przyznawania tych uprawnien jest narazony na
nieuczciwe praktyki i moze by¢ podatny na manipulacje i korupcje.

Wystepujcie naduzycia moga by¢ wynikiem naciskdw, relacji osobistych lub na-
wet bezposrednich korzysci materialnych oferowanych decydentom.

Nieprawidtowosci w finansowaniu projektow - Skomplikowane schematy finansowa-
nia moga by¢ uzywane do ukrywania nieprawidtowosci i wyprowadzania $rodkéw.

Skomplikowane schematy finansowania, ktére charakteryzujg sie wieloma poziomami
decyzyjnymi, réznorodnoscia zrédet finansowania czy ztozonymi konstrukcjami uméw,
mogaq stac sie narzedziem do ukrywania nieprawidtowosci oraz wyprowadzania $rod-
kow z projektow.

Kazdy etap finansowania, od pozyskania srodkéw, przez ich alokacje, az po realizacje
i rozliczenie projektu, moze by¢ miejscem, w ktérym dochodzi do naduzy¢y i korupciji.

Konflikty intereséw - osoby podejmujgce decyzje (po stronie administracji publicznej)
moga miec¢ powigzania z firmami, ktére odnoszg korzysci.

Linie dzielgce interesy publiczne od prywatnych mogg stac sie rozmyte, co prowadzi do
sytuacji, w ktérych osoby podejmujgce wazne decyzje w imieniu panistwa mogg dziataé
pod wptywem prywatnych powigzan czy lojalnosci.

W skrajnych przypadkach, takie powigzania mogg prowadzi¢ do korupcji, gdy decyzje
sq podejmowane w zamian za korzysci finansowe czy inne formy gratyfikacji.

Renegocjacje umoéw - po zakoniczeniu przetargu mogg wystepowac renegocjacje (na
utrzymanie, $wiadczenie dodatkowych ustug), ktére moga by¢ podatne na dziatania
korupcyjne, w tym zmowe wykonawcéw, zmowe pomiedzy zamawiajacym, a wyko-
nawca, a przez to zawyzanie kosztéw, zwigzanie zaleznosci z jednym wykonawca.

Po zakonczeniu procesu przetargowego, kiedy kontrakt zostat juz przydzielony pew-
nemu wykonawecy, istnieje pokusa renegocjowania jego warunkdw w celu osiggniecia
dodatkowych korzysci. Te zmiany mogg obejmowac nowe zadania, dodatkowe ustugi
czy inny zakres prac, ktére nie byty pierwotnie uwzglednione w umowie.

Istnieje ryzyko, ze proces ten moze byé wykorzystany do dziatan korupcyjnych. Moze
to przybra¢ forme zmowy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, gdzie obie strony
uzgadniajg sie w celu uzyskania nienaleznych korzysci.
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DOBRE PRAKTYKI (REKOMENDACIE)

1. Wzmocnienie systemdw kontroli przetargéw - wprowadzenie jasnych i przejrzystych
procedur przetargowych z mechanizmem kontroli, by zapobiec wszelkim formom nie-
uczciwosci, w tym korupcji.

Jasne i przejrzyste procedury przetargowe muszg byé podstawg kazdego systemu za-
kupow publicznych. Kiedy reguty sg jasno okreslone i dostepne dla wszystkich zainte-
resowanych stron, znacznie trudniej jest manipulowa¢ wynikami przetargu lub fawo-
ryzowacé okreslonych dostawcéw.

Jednak nawet najlepsze procedury beda nieskuteczne, jesli nie bedzie mozna spraw-
dzi¢, czy s one witasciwie stosowane. Kontrola musi byé wszechstronna i obejmowac
caly proces przetargowy, od momentu ogtoszenia przetargu, przez etap skfadania
ofert, az po podpisanie umowy. Kluczowe jest takze, aby mechanizm kontroli byt nie-
zalezny od podmiotdéw uczestniczgcych w przetargu oraz od organdw podejmujacych
decyzje o wyborze dostawcy.

Wspodtpraca z niezaleznymi ekspertami, organizacjami pozarzgdowymi czy instytucjami
miedzynarodowymi moze tu odgrywac kluczowg role. Dzieki temu mozna zapewnié, ze
system kontroli przetargdw jest nie tylko skuteczny, ale réwniez wiarygodny.

2. Zwiekszenie przejrzystosci w procesie decyzyjnym - publiczne udostepnianie informa-
cji na temat decyzji, kryteriéw i proceséw, ktére prowadzg do ich podjecia.

W takich branzach jak energetyka oraz infrastruktura kolejowa i drogowa decyzje do-
tyczace inwestycji, kontraktéw czy licencji mogg mie¢ ogromny wptyw na rozwdj kraju,
jakos$¢ zycia oraz kondycje gospodarki. Z tego powodu tak wazne jest, aby procesy,
ktdre prowadzg do podjecia tych decyzji, byty przejrzyste i dostepne dla ogdtu spote-
czenstwa.

Publiczne udostepnianie informacji na temat decyzji, ich kryteriéw i procesow nie tylko
zwiekszy zaufanie do instytucji podejmujgcych decyzje, ale takze umozliwia kontrole
spoteczng nad tym, jak te decyzje sq podejmowane. Dostep do petnej informacji po-
zwala na wytapywanie potencjalnych nieprawidtowosci, ktére mogtyby prowadzi¢ do
korupcji czy innych form naduzy¢.

Ponadto, publiczne udostepnianie informacji moze réwniez przyczynic sie do zwieksze-
nia jakosci decyzji. Gdy decydenci wiedzg, ze ich wybory bedg podlegac publicznej oce-
nie, sy bardziej sktonni do doktadnego analizowania dostepnych opcji oraz do podej-
mowania decyzji w oparciu o solidne argumenty i analizy.

3. Szkolenia dla pracownikéw sektora publicznego - edukacja dotyczaca zagrozen korup-
cyjnych oraz sposobdw ich rozpoznawania i przeciwdziatania.

Szkolenia dla pracownikéw sektora publicznego, zwtaszcza w tak waznych obszarach
jak energetyka, infrastruktura kolejowa i drogowa, stanowig istotny element w walce
z korupcja. Edukacja w zakresie zagrozen korupcyjnych oraz metod ich rozpoznawania
i przeciwdziatania jest Srodkiem zapobiegawczym wobec potencjalnych naduzy¢.
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Ryzyko korupcyjne moze przybierac rézne formy i manifestowac sie w wielu aspektach
dziatalnosci. Zrozumienie tych zagrozen, jak i sposobow ich identyfikacji, jest pierw-
szym krokiem do ich eliminacji. Szkolenia pomagajg pracownikom zrozumieé, jakie
formy korupcji moga przyja¢ w ich codziennej pracy, jakie sg techniki manipulacji sto-
sowane przez osoby dazace do uzyskania korzysci nieuprawnionych oraz jakie dziatania
mozna podjgé, by sie przed nimi bronic.

Szkolenia to takze okazja do wymiany doswiadczen pomiedzy pracownikami réznych
dziatéw czy instytucji, co pozwala na identyfikacje nowych zagrozen i wspodtprace
w zakresie ich eliminacji. Poprzez dyskusje i analizy przypadkéw z Zzycia wzietych,
uczestnicy szkolen uczg sie od siebie nawzajem, dzieki czemu s3 bardziej efektywni
W rozpoznawaniu i przeciwdziataniu zagrozeniom.

Ograniczenie konfliktu interesow - regulacje dotyczgce powigzan pracownikéw sek-
tora publicznego z podmiotami zewnetrznymi, w tym regularne deklaracje majgtkowe
i deklaracje konfliktu intereséw.

Jednym ze sposobdw negatywnego wptywu moze by¢ ograniczenie konfliktu intereséw
poprzez wprowadzenie regulacji dotyczacych powigzan pracownikéw sektora publicz-
nego z podmiotami zewnetrznymi. Takie regulacje majg na celu zapewnienie, ze osoby
podejmujace decyzje w sektorze publicznym dziatajg w interesie spotecznym, a nie
z wtasnych korzysci czy pod naciskiem zewnetrznym.

Regularne deklaracje majatkowe odgrywajg tu wazng role, poniewaz umozliwiajg mo-
nitorowanie potencjalnych zrédet konfliktu interesdow. Poprzez jawnosé¢ majatku pra-
cownikow sektora publicznego, spoteczernstwo ma mozliwos¢ sprawdzenia, czy nie za-
chodzg niepokojgce zmiany w sytuacji materialnej tych oséb, ktére mogtyby swiadczy¢
o ewentualnych nieprawidtowosciach. Rownie istotne sg deklaracje konfliktu intere-
sow, ktére wymuszajg na pracownikach aktywne informowanie o wszelkich sytuacjach,
ktdre mogtyby wywotaé wrazenie stronniczosci w ich dziataniach.

Wazne jest rowniez, aby stworzy¢ kulture organizacyjng, w ktérej otwarta komunikacja
na temat potencjalnych konfliktéw intereséw jest promowana, a nie pietnowana.
W ten sposdéb pracownicy bedg czuli sie zacheceni do zgtaszania wszelkich sytuacji,
ktdre mogg prowadzi¢ do konfliktu intereséw, a instytucje publiczne bedg mogty sku-
teczniej zarzadzac tymi ryzykami.

Wprowadzenie systemu zgtaszania nieprawidtowosci — wprowadzenie kanatéw zgta-
szania podejrzen o dziataniach korupcyjnych (w tym anonimowych), z odpowiednimi
mechanizmami ochrony dla sygnalistéw.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ naduzyciom, w tym korupcji, niezbedne jest wprowa-
dzenie systemu zgtaszania nieprawidtowosci, ktéry pozwala na identyfikacje i odpo-
wiednie reagowanie na podejrzenia o dziataniach korupcyjnych.

Wprowadzenie takiego systemu nie tylko zwieksza transparentno$é i buduje zaufanie
spoteczne, ale réwniez stwarza warunki dla skutecznej identyfikacji zagrozen. Jesli pra-
cownicy sektora publicznego lub partnerzy biznesowi zauwazajg podejrzane dziatania,
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potrzebujg narzedzia, ktére umozliwi im zgtoszenie tych obaw bez obawy o wtasne bez-
pieczeistwo czy kariere zawodowa.

W wielu przypadkach osoby swiadome nieprawidtowosci obawiajg sie reperkusji, jesli
ich tozsamos¢ zostanie ujawniona. Anonimowy kanat zgtaszania nie tylko zacheca do
dzielenia sie informacjami, ale réwniez zabezpiecza zgtaszajgcych przed ewentualnymi
probami odwetu.

System, aby byt skuteczny, musi by¢ réwniez zapewniona odpowiednia ochrona dla
tych, ktorzy decydujg sie zgtosié nieprawidtowosci. Oznacza to nie tylko ochrone przed
ewentualnymi reperkusjami w miejscu pracy, ale réwniez zapewnienie, ze zgtoszenie
zostanie odpowiednio przeanalizowane i wyciggniete bedg z tego odpowiednie wnio-
ski.

Takie mechanizmy muszg dziata¢ w ramach jasno okreslonych procedur, ktore zapew-
niajg, ze zgtoszenia sg traktowane powaznie, a jednoczesnie chronig prawa tych, kto-
rych dziatania sg kwestionowane. Wazne jest réwniez, by caty proces byt transparentny
i jawny, tak aby spoteczenstwo miato pewnos¢, ze wszelkie zgtoszenia sg rozpatrywane
w sposOb uczciwy i rzetelny.
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