DOBRE PRAKTYKI ANTYKORUPCYJNE W ORGANIZACII

OBSZAR:

Bezpieczenstwo wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci

WPROWADZENIE

Sektory bezpieczenstwa narodowego i wymiaru sprawiedliwosci odgrywajg kluczowa role
w funkcjonowaniu panstwa, zapewniajac bezpieczernstwo obywateli oraz egzekwujac
prawo i wymierzajgc sprawiedliwos¢. Jednak z uwagi na ich specyfike, moga by¢ szczegél-
nie narazone na ryzyko korupcji, ktére moze podwazy¢ zaufanie spoteczenstwa do tych
instytucji i wptyna¢ negatywnie na stabilnos¢ kraju.

Aby zapobiec korupcji w tych sektorach, konieczne jest wdrazanie skutecznych mechani-
zmow kontroli, przejrzystosci i uczciwosci w procesach podejmowania decyzji oraz zarza-
dzania zasobami. Ponadto, edukacja i Swiadomos¢ spoteczeristwa w kwestii korupcji od-
grywaja istotna role w budowaniu zaufania do tych sektoréw. Dziatania na rzecz zwalcza-
nia korupcji w obszarach bezpieczernstwa narodowego i wymiaru sprawiedliwosci majg
kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnosci paristwa oraz zachowania zaufania obywa-
teli do tych istotnych instytuciji.

OBSZARY RYZYKA

1. Nieprzejrzyste procedury przyznawania kontraktow (zamoéwien) - zwtaszcza w sek-
torze bezpieczenstwa, gdzie zakupy moga by¢ realizowane w trybie pilnym i bez
otwartych przetargdéw (z wytgczeniem jawnosci lub poza przepisami prawa zamowien

Sektor bezpieczenstwa, ze wzgledu na swojag specyfike, czesto musi dziataé w
trybie pilnym. Moze to wynikaé z nagtych sytuaciji kryzysowych, wymagajacych
szybkiej reakcji, czy tez z koniecznosci odpowiedzi na biezace zagrozenia. Dla-
tego tez w praktyce zdarza sie, ze zakupy realizowane sg poza standardowym
procesem przetargowym, co w tylko w teorii ma stuzy¢ lepszemu zabezpieczeniu
interesu publicznego.

Jednak taka praktyka niesie ze sobg ryzyka korupcyjne. Brak jawnosci i otwarto-
sci w procesie przyznawania kontraktow moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
wybdr dostawcy nie jest podyktowany najlepszg oferta.

2. Nieuczciwe nominacje i awanse - faworyzowanie 0séb w oparciu o powigzania poli-
tyczne lub rodzinne zamiast preferencji dal kompetencji i do$wiadczenia.

Szczegodlnie niepokojgce moga by¢ nominacje oraz awanse, ktore opierajg sie nie
na merytorycznych kwalifikacjach kandydatéw, ale na ich powigzaniach poli-
tycznych czy rodzinnych.
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W praktyce oznacza to, ze osoby, ktére majg odpowiednie powigzania czy znajo-
mosci, mogg zosta¢ wyniesione na wyzsze stanowiska bez wzgledu na ich kom-
petencje, doswiadczenie czy przygotowanie do petnienia danej roli.

Nieprzejrzystos¢ w dziatalnosci stuzb (w tym stuzb specjalnych) - brak odpowiedniej
kontroli nad dziataniami stuzb, prowadzonymi postepowaniami oraz ogdlnie nad ca-
toscig dziatalnosci tych stuzb co moze prowadzi¢ do naduzyé, zachecac do dziatan ko-
rupcyjnych.

Nieprawidtowosci moga przyjmowac rozne formy, poczynajac od manipulowa-
nia dowodami, poprzez wywieranie naciskéw na osoby zaangazowane w poste-
powanie, az po proby celowego opdzniania lub torpedowania spraw.

Moze to polegac na usuwaniu, fatszowaniu czy ukrywaniu dowodow, ktére mo-
gtyby obcigzyé lub uniewinni¢ dang osobe. W skrajnych przypadkach dowody
moga by¢ réwniez fabrykowane, co ma na celu wprowadzenie postepowania w
btad i osiggniecie zamierzonego wyniku.

Przyjmowanie tapéwek - zarowno w wymiarze sprawiedliwosci i w organach bezpie-
czenstwa wewnetrznego, gdzie podejmowane decyzje mogg bezposrednio wptyngé
tok podejmowanych dziatan i wydawane decyzje.

Przyjmowanie korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za dziatania lub zanie-
chania w zakresie obowigzkéw stuzbowych prowadzi do sytuaciji, w ktorej decy-
zZje nie sg podejmowane w oparciu o prawo, ale na podstawie korzysci osobi-
stych.

W wymiarze sprawiedliwosci, gdzie decyzje sgdowe majag bezposredni wptyw na
losy ludzi, przyjmowanie tapéwek przez sedzidw, prokuratoréw czy nawet praw-
nikdw moze prowadzi¢ do niesprawiedliwych wyrokéw.

Rownie niebezpieczne jest przyjmowanie tapowek w organach bezpieczenstwa
wewnetrznego. Policjanci, funkcjonariusze mogg zignorowaé pewne zagrozenia
lub dziatania nielegalne w zamian za korzysci osobiste.

Wywieranie wptywu — wywieranie nacisku, posrednictwo w zatatwianiu spraw, wpty-
wanie i powotywanie sie na wptywy, w zamian za uzyskiwane korzysci majgtkowe i
osobiste.

Wywieranie wptywu moze przyjmowac rézne formy, poczawszy od nacisku na
funkcjonariusza publicznego czy sedziego, by podjat okreslong decyzje, po dzia-
tania posrednikéw, ktorzy oferujg "zatatwienie" sprawy w zamian za korzy$¢ ma-
jatkowa lub inng forme gratyfikacji. W takich sytuacjach nie tylko strony bezpo-
srednio zaangazowane w korupcyjne dziatania sg w niebezpieczenstwie, ale row-
niez caty system, ktéry staje sie podatny na manipulacje i nieuczciwe praktyki.

Moze prowadzi¢ do znieksztatcen w orzecznictwie, gdzie decyzje sgdowe sg po-
dejmowane nie na podstawie dowodéw i prawa, ale na podstawie presji i wpty-
wow zewnetrznych.
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Dla organéw bezpieczenstwa wewnetrznego, takich jak policja czy stuzby spe-
cjalne, wywieranie wptywu moze prowadzi¢ do zaniedban w dochodzeniach, fat-
szowania dowoddw czy ignorowania nieprawidtowosci.

6. Niedostateczne wynagrodzenia - niskie wynagrodzenia w sektorze publicznym mogg
prowadzi¢ do poszukiwania dodatkowych Zzrédet dochodu, w tym korupcji.

Funkcjonariusze publiczni, ktérzy nie otrzymuja godziwego wynagrodzenia za
SWo0jg prace, moga czué sie zniecheceni, zdemotywowani i bardziej podatni na
réznego rodzaju pokusy, w tym te zwigzane z nielegalnymi dziataniami.

W srodowisku, w ktérym niskie zarobki stajg sie normag, pracownicy mogg uznac,
ze tradycyjne metody zarabiania pieniedzy nie pozwalajg im na godne Zzycie.
W takich okolicznosciach korupcja, przyjmowanie tapowek czy inne nieetyczne
dziatania mogg byé postrzegane jako jedyny sposdb na poprawe wtasnej sytuaciji
finansowe;.

DOBRE PRAKTYKI (REKOMENDACIE)

1. Zwiekszenie przejrzystosci w procesach zakupowych - wprowadzenie jasnych proce-
dur przetargowych, z uwzglednieniem niezbednych zabezpieczen informacyjnych (pu-
blikacja informacji).

Jasne i przejrzyste procedury przetargowe stuzg nie tylko zapewnieniu, ze zakupy sg
dokonywane w sposéb uczciwy, ale takze budujg zaufanie spoteczne do instytucji pu-
blicznych. Poprzez wprowadzenie jasnych regut i zasad przetargowych, organy pu-
bliczne moga w petni wyjasni¢ swoje decyzje, a potencjalni oferenci mogg uczestni-
czy¢ w procesie przetargowym wiedzac, ze sg oceniani wedtug jednolitych kryteridw.

Niemniej jednak, ze wzgledu na specyfike sektora bezpieczeristwa wewnetrznego, ist-
niejg pewne informacje, ktére nie mogg zostaé ujawnione w interesie narodowego
bezpieczenstwa. W tych przypadkach, wprowadzenie zabezpieczen informacyjnych,
takich jak klauzule poufnosci czy specjalne procedury oceny ofert, moze zapewnié
rownowage miedzy potrzebg zachowania tajemnicy a koniecznoscig zapewnienia
przejrzystosci.

Ostatecznym celem jest stworzenie systemu zakupéw publicznych, ktéry jest za-
rowno odpowiednio zabezpieczony, jak i otwarty na spoteczenstwo. Dzieki temu,
obywatele majg pewnos¢, ze ich pienigdze sg wydawane w sposdb odpowiedzialny i
uczciwy, a instytucje publiczne mogg skuteczniej realizowac swojg misje stuzenia spo-
teczenstwu.

2. Wprowadzenie systemow kontroli wewnetrznej - regularne audyty i inspekcje ma-
jace na celu wykrywanie nieprawidtowosci i naduzyc.

Wprowadzenie systemoéw kontroli wewnetrznej, takich jak regularne audyty i inspek-
cje, moze odegra¢ kluczowa role w zapewnieniu tego zaufania, identyfikujgc poten-
cjalne problemy zanim stang sie one powaznymi zagrozeniami.
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Regularne audyty i inspekcje, przeprowadzane przez specjalistyczne zespoty kontro-
leréw, mogg analizowac rézne aspekty dziatalnosci instytucji - od finanséw po proce-
dury operacyjne. Majg one na celu nie tylko wykrywanie ewentualnych nieprawidto-
wosci, ale takze ocene skutecznosci wewnetrznych procedur i zasad. Dzieki temu in-
stytucje te mogg nieustannie doskonali¢ swoje dziatania, co przektada sie na wyzszy
standard ustug oferowanych obywatelom.

Jednakze, aby kontrola wewnetrzna byta skuteczna, musi by¢ przeprowadzana w spo-
séb niezalezny i bezstronny. Nie moze by¢ sytuacji, w ktérej kontrolerzy czuja sie pod
presjg lub sg narazeni na wptywy zewnetrzne. W takim kontekscie, zapewnienie pet-
nej niezaleznosci i odpowiedniego szkolenia dla tych, ktérzy przeprowadzajg audyty i
inspekcje, jest kluczem do sukcesu.

Dziatania naprawcze, sankcje dla oséb odpowiedzialnych za naduzycia oraz transpa-
rentne informowanie o wynikach kontroli to elementy, ktére umacniajg zaufanie spo-
teczne i pokazujg determinacje instytucji w walce z korupcjg i nieprawidtowosciami.

Szkolenia etyczne dla pracownikéw (funkcjonariuszy) - regularne programy szkole-
niowe dotyczgce norm etycznych w obu sektorach.

Szkolenia takie nie sg jedynie teoretycznym przypomnieniem o wartosciach i zasa-
dach, ale przede wszystkim narzedziem do ksztattowania odpowiedniego podejscia
w codziennej pracy. Dzieki nim pracownicy i funkcjonariusze mogg zrozumieé, jakie
konkretne dziatania sg uwazane za nieetyczne, jakie moga by¢ ich konsekwencje, za-
rowno dla jednostki, jak i dla catej organizacji, a takze dla spoteczenstwa jako catosci.

W sektorach takich jak bezpieczerstwo wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci, gdzie
decyzje pracownikdw majg bezposredni wptyw na losy ludzi i cate spotecznosci, zro-
zumienie istoty etyki zawodowej jest kluczowe. Poprzez regularne programy szkole-
niowe dotyczgce norm etycznych, pracownicy mogg nie tylko nauczy¢ sie identyfiko-
wacé potencjalne zagrozenia, ale rowniez zdoby¢ umiejetnosci niezbedne do podej-
mowania odpowiednich decyzji w trudnych sytuacjach.

Dodatkowo, szkolenia te pomagajg budowac kulture organizacyjng opartg na wza-
jemnym zaufaniu, odpowiedzialnosci i przejrzystosci. Kiedy pracownicy sg $wiadomi,
ze ich organizacja przywigzuje wielkg wage do etyki i oczekuje od nich postepowania
w zgodzie z okreslonymi normami, sg bardziej sktonni przestrzegac tych norm w prak-
tyce.

Kodeks etyki - wprowadzenie jasnych zasad etyki zawodowej dla pracownikéw sek-
tora bezpieczenistwa i wymiaru sprawiedliwosci. Etyka powinna by¢ regularnie przy-
pominana i promowana wsrdd pracownikoéw i funkcjonariuszy.

Kodeks etyki powinien by¢ nie tylko zbiorem regut i wytycznych, ale przede wszystkim
manifestem warto$ci, ktérymi kierujg sie pracownicy w codziennej pracy. Powinien
zaznaczac znaczenie uczciwosci, rzetelnosci, odpowiedzialno$ci oraz poszanowania
praw i godnosci obywateli. Wprowadzenie takiego kodeksu jest pierwszym krokiem
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w kierunku zapewnienia, ze dziatania podejmowane przez pracownikéw s3g zgodne z
najwyzszymi standardami etycznymi.

Etyka zawodowa powinna by¢ regularnie przypominana i promowana wsrdd pracow-
nikdw. Wprowadzenie regularnych szkolen i warsztatéw, ktére podkreslajg znaczenie
etyki w codziennej pracy, moze przyczynic sie do utrwalenia wartosci zawartych w
kodeksie.

Promowanie etyki zawodowej to takze budowanie kultury organizacyjnej,
w ktoérej nieuczciwosé i korupcja sg postrzegane jako zachowania nieakceptowalne.

Szkolenia antykorupcyjne - regularne szkolenia dla pracownikéw i funkcjonariuszy na
temat identyfikacji i zapobiegania ryzykom korupcyjnym.

Szkolenia antykorupcyjne to srodek, ktéry ma na celu zwiekszenie Swiadomosci
pracownikow i funkcjonariuszy na temat mechanizmow korupcji oraz sposobéw
jej identyfikacji.

Wazne jest, aby uczestnicy tych szkolen zdobywali praktyczng wiedze, ktéra po-
zwoli im na skuteczne reagowanie w sytuacjach, kiedy pojawia sie ryzyko korup-
cyjne. Ponadto, takie szkolenia uczg etyki zawodowej, podkreslajac jej znaczenie
w pracy w obszarach tak wrazliwych jak bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwo-
Sci.

Wazne jest, aby pracownicy i funkcjonariusze mieli mozliwos¢ regularnego
uczestnictwa w szkoleniach, ktére pozwolg im na aktualizacje wiedzy i dostoso-
wanie sie do nowych form i metod korupcji, ktére moga sie pojawi¢ w dynamicz-
nie zmieniajgcym sie sSrodowisku.

Zwiekszenie odpowiedzialnosci karnej - wprowadzenie surowszych sankcji za akty
korupcji w sektorach kluczowych dla bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Wprowadzenie surowszych sankcji za korupcje w tych newralgicznych obsza-
rach jest jednym ze Srodkdw, ktére moga przyczynié sie do ograniczenia tego zja-
wiska.

Surowsze kary stanowig z jednej strony srodek prewencyjny, odstraszajacy po-
tencjalnych przestepcdw, z drugiej zas - Swiadczg o powadze, z jakg panstwo
podchodzi do zwalczania korupcji w swoich najwazniejszych instytucjach.

Jednak zwiekszenie odpowiedzialnosci karnej to nie tylko podnoszenie wysoko-
sci kar. To takze rozszerzenie zakresu dziatan uznawanych za korupcyjne oraz
skuteczniejsze egzekwowanie prawa poprzez usprawnienie procedur $cigania i
sgdzenia.

W kontekscie sektoréw tak waznych jak bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwo-
Sci, konieczne jest takze zwrdcenie uwagi na korupcje strukturalng, czyli dziata-
nia, ktére moga nie by¢ bezposrednio zakazane, ale ktore podwazajg zaufanie do
instytucji i prowadzg do ich degradaciji.
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7. Przejrzystos$é procedur - uproszczenie i standaryzacja procedur, co zwieksza ich przej-
rzystosc i zmniejsza pole do naduzyé.

Uproszczenie i standaryzacja procedur to srodek, ktéry pomaga wyeliminowac
potencjalne luki i niescistosci, ktére moga prowadzi¢ do naduzyg.

Zawite procedury czesto mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niejasnosci w
przepisach lub zbyt wiele wyjatkéw stwarza pole do manipulacji, umozliwiajac
korupcyjne praktyki. Uproszczenie procedur oznacza eliminacje zbednych kro-
kéw, ktére nie przynoszg wartosci dodanej, a jedynie komplikujg caty proces.
Dzieki temu dziatania instytucji stajg sie bardziej przewidywalne.

Standaryzacja, z kolei, polega na ujednoliceniu procedur w taki sposdb, aby byty
one stosowane w sposob konsekwentny i jednolity, bez wzgledu na konkretna
jednostke czy osobe podejmujgcg decyzje. To pozwala na eliminacje subiektyw-
nosci i potencjalnych naduzyé, gdyz kazdy przypadek jest traktowany w oparciu
o te same, jasno okreslone zasady.

Przejrzystos¢ procedur wzmacnia zaufanie do instytucji sektora bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci.

8. Mechanizmy whistleblowing - wprowadzenie systemoéw zgtaszania nieprawidtowo-
$ci, ktére zapewniajg anonimowos¢ i ochrone dla sygnalistéw. Rozwazenie takze
wprowadzenia — w szczegdlnosci dla sektora bezpieczenstwa wewnetrznego — spe-
cjalnego, niezaleznego i poufnego kanatu zgtoszen, wraz z system ochrony i wsparcia
dla funkcjonariuszy stuzb.

Mechanizmy whistleblowing, czyli systemy zgtaszania nieprawidtowosci, odgry-
waja kluczowa role w odkrywaniu i zapobieganiu praktykom korupcyjnym w kaz-
dej branzy, ale w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedli-
wosci majg one szczegdlne znaczenie. Osoby pracujgce w tych sektorach czesto
majg dostep do wrazliwych informacji i sg Swiadkami dziatan, ktére moga zagra-
zac¢ praworzadnosci i bezpieczenstwu publicznemu. Dlatego tez istotne jest, aby
miaty one mozliwos¢ zgtaszania wszelkich nieprawidtowosci bez obaw o swoja
tozsamosé i ewentualne konsekwencje.

Anonimowos$¢ i ochrona sygnalistéw to kluczowe elementy skutecznego sys-
temu whistleblowing. Sygnalisci, decydujac sie na ujawnienie nieprawidtowosci,
czesto ryzykujg swoja kariere, reputacje, a w przypadku sektora bezpieczenstwa
wewnetrznego nawet bezpieczenstwo osobiste. Wtasnie dlatego tak wazne jest,
by mogli czuc sie pewni, ze ich tozsamos¢ pozostanie ukryta, a wszelkie informa-
cje przekazane zostang potraktowane z nalezytg starannoscia i poufnoscia.

Ponadto, w kontekscie sektora bezpieczenstwa wewnetrznego, warto rozwazyc¢
wprowadzenie specjalnego, niezaleznego i poufnego kanatu zgtoszen. Taki kanat
mogtby funkcjonowac poza tradycyjnymi strukturami danej instytucji, zapewnia-
jac jeszcze wyzszy stopien ochrony i poufnosci. Mogtoby to zacheci¢ wiecej os6b
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do dzielenia sie informacjami na temat nieprawidtowosci, wiedzac, ze ich zgto-
szenie trafi do niezaleznych i bezstronnych osob.

Nie mniej waznym elementem jest wsparcie dla sygnalistow. Nawet najlepiej za-
bezpieczony system zgtaszania nieprawidtowosci nie bedzie skuteczny, jesli
osoby zgtaszajgce nieprawidtowosci bedg czué sie opuszczone lub narazone na
reperkusje. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie systemu ochrony i wsparcia,
ktéry gwarantuje, ze sygnalisci beda chronieni przed wszelkimi formami dyskry-
minacji, nekania czy innych negatywnych konsekwencji zwigzanych z ich dziata-
niami.

Odpowiednie wynagrodzenie — odpowiednie wynagrodzenia, ktére zmniejszajg po-
kuse korupcji.

Odpowiednie wynagrodzenie w sektorach kluczowych dla funkcjonowania panstwa,
takich jak bezpieczenstwo wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci, petni nie tylko funk-
cje ekonomiczng, ale rowniez etyczng i spoteczng. Pracownicy i funkcjonariusze dzia-
tajacy w tych dziedzinach petnig kluczowe role w strukturze panistwa, chronigc bez-
pieczenstwo obywateli i dbajgc o praworzgdnos¢. W zwigzku z tym ich wynagrodze-
nie powinno odzwierciedla¢ wage i odpowiedzialnosc¢ ich stanowisk, jak réwniez sta-
nowié¢ odpowiednig rekompensate za ich zaangazowanie i umiejetnosci.

Niewystarczajace wynagrodzenie moze prowadzi¢ do szeregu niepozadanych skut-
kow. Przede wszystkim, jesli pracownicy czujg, ze ich praca nie jest odpowiednio wy-
nagradzana, mogg by¢ bardziej podatni na rédznego rodzaju pokusy, w tym takze ko-
rupcyjne. Kiedy codziennie muszg podejmowac decyzje majgce wptyw na zycie innych
ludzi,

a jednoczesnie borykaja sie z problemami finansowymi, pokusa przyjecia tapowki czy
udziatu w innych nieuczciwych praktykach moze stac sie znacznie silniejsza.

Odpowiednie wynagrodzenie nie tylko zmniejsza ryzyko korupcji, ale takze przyciaga
i zatrzymuje najlepszych specjalistéow w branzy.
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