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Antykorupcyjny Raport Analityczny
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Wprowadzenie

Antykorupcyjny Raport Analityczny sktada si¢ z dwodch czesci. Pierwsza,
wprowadzajaca, w postaci wykreséw 1-4, ktore zostaly przygotowane na podstawie danych
uzyskanych z Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 odnosza
si¢ do wszystkich os6b osgdzonych, w tym skazanych z art. 228, 229, 230, 231, 296a kodeksu
karnego — niezaleznie od sektora.

Druga cze$¢, w postaci wykresoéw 5-30, przedstawia rozne aspekty sytuacji
antykorupcyjnej w sektorze administracji publicznej w odniesieniu do ogotu analizowanych
w projekcie sektorow. Dane te pochodza z badan ankietowych przeprowadzonych w pierwszej
polowie 2024 roku metoda CAWI. W grupie os6b zwigzanych z administracja byto 77% kobiet
i 23% mezczyzn. Badani posiadali najczesciej staz pracy powyzej 20 lat (53%), ale takze
11-20 lat (22%), 6-10 lat (11%) oraz do 5 lat (14%). Wszyscy respondenci byli zwigzani

z sektorem publiczny.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci -
e DO SPRAW Centrum R ju Spot Astwa Oby Iskieg
-~ POZYTKU N W w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich Y |

L\ = e
PUBLICZNEGO Nrsdowy sty et na lata 2018-2030 PROO ¥ PROO




Wykres 1: Prawomocne skazania oséb dorostych z oskarzenia publicznego (czyn gtéwny) w
latach 2014-2020 oraz skazani w | instancji sgdéw rejonowych w latach 2021-2023 z art. 228,
229, 230, 231, 296a kodeksu karnego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i

Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wykres 2: Osadzeni z art. 228, 229, 230, 231, 296a kodeksu karnego w | instancji sgdéw

rejonowych w 2023 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i

Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wykres 3: Skazani z art. 228, 229, 230, 231, 296a kodeksu karnego w | instancji sgdéw

rejonowych w 2023 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i

Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wykres 4: Udziat oséb pozbawionych wolnosci z warunkowym zawieszeniem w facznej liczbie
0s6b pozbawionych wolnosci z art. 228, 229, 230, 231, 296a kodeksu karnego w | instancji

sgdoéw rejonowych w 2023 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Analiz i

Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wykres 5: Swiadomo$¢ korupcji jako negatywnego zjawiska wéréd pracownikdéw administracji

publicznej oraz ogétem.

Czy ma Pan/Pani Swiadomosg,
ze korupcja jest zjawiskiem negatywnym?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 6: Dotychczasowe spotkanie sie z sytuacja korupcyjng w miejscu pracy wsréd

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy kiedykolwiek spotkat sie Pan/Pani
z sytuacjg korupcyjng w miejscu pracy?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 7: Dotychczasowe zgtaszanie sytuacji korupcyjnej do odpowiednich organéw

panstwa wsréd pracownikéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy dotychczas zgtosit Pan/Pani sytuacje
korupcyjng do odpowiednich organow

panstwa?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 8: Systematycznos¢ przeprowadzania analiz ryzyka korupcji na okreslonym

stanowisku wsréd pracownikéw administracji publicznej oraz ogétem.

Kiedy ostatni raz przeprowadzono analize
ryzyka korupcji na Pana/Pani stanowisku?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

KOMITET Sfi ze Srodkéw N go Insty Wolnosci - L\ PR alw onq -
D DO .SPRAW Centrum R ju Spot A Oby Iskieg o0, o:’;';,.::: T
s POZYTKU NI W w ramach Rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich V\%’ "

PUBLICZNEGO iy i vl na lata 2018-2030 PROO PROO



11

Wykres 9: Zapoznanie z zasadami odpowiedzialnosci karnej za korupcje wsréd pracownikow

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z zasadami
odpowiedzialnosci karnej za korupcje?
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 10: Prowadzenie w organizacji oceny kontrahentéw pod wzgledem ryzyka korupcji w

opinii pracownikéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy w organizacji prowadzona jest ocena
kontrahentow pod wzgledem ryzyka korupcji?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

KOMITET F Sfi ze Srodkéw go Insty Wolnosci - L\
et DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoteczen Oby Iskieg: Y
s POZYTKU NI W w ramach Rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich v i es

PUBLICZNEGO ey i iy na lata 2018-2030 PROO PROO



13

Wykres 11: Prowadzenie okresowych spotkan, na ktdérych poruszane sg biezgce tematy

zwigzane z sytuacja antykorupcyjng organizacji wsrdd pracownikéw administracji publicznej

oraz ogétem.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 12: Ocena zagrozenia korupcjg na stanowisku pracy w opinii pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Jak ocenia Pan/Pani zagrozenie korupcyjng
na Pana/Pani stanowisku pracy?
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B Administracja publiczna

® Badane podmioty ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 13: Zapoznanie z obowigzujgcg w organizacji polityka antykorupcyjng wsréd

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z obowigzujgca
w organizacji politykg antykorupcyjng?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 14: Zapoznanie z obowigzujgca w organizacji polityka prezentowg wsrod

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z obowigzujgca
w organizacji polityka prezentowg?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 15: Zapoznanie z obowigzujgcg w organizacji polityka zapobiegania konfliktowi

interesdw wsrdéd pracownikdw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z obowigzujgca
w organizacji polityka zapobiegania
konfliktowi interesow?
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® Administracja publiczna
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 16: Zapoznanie z obowigzujgcg w organizacji procedurg w przypadku zaistnienia

zdarzenia korupcyjnego wsérdd pracownikéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z obowigzujgca
w organizacji procedurg w przypadku
zaistnienia zdarzenia korupcyjnego?
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40% 36%

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 17: Zapoznanie z obowigzujgcymi w organizacji zasadami etyki wérdd pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zostat Pan/Pani zapoznany z
obowigzujgcymi w organizacji zasadami etyki?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 18: Ocena obecnych procedur zgtaszania korupcji w organizacji w opinii pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy obecne procedury zgtaszania korupcji
W organizacjg sg wystarczajgce?

70%
61%
60% 56%
50%
40%
30% 29%
30%
20% 15%
(o)
10% 8%
» ]
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® Administracja publiczna

® Badane podmioty ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 19: Nagradzanie oséb zgtaszajacych obecnie korupcje w organizacji w opinii

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.
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B Administracja publiczna

® Badane podmioty ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 20: Oczekiwanie przyznawania nagréd w przypadku zgtoszenia korupcji w opinii

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy w przypadku zgtoszenia korupcji
oczekiwatby Pan/Pani nagrody?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 21: Przyktad etycznego postepowania dawany przez przetozonych w opinii

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Jaki przyktad etycznego postepowania dajg
Pana/Pani przetozeni?
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B Administracja publiczna
® Badane podmioty ogdétem
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 22: Wdrozenie I1SO 37001 Systemu Zarzgdzania Dziataniami Antykorupcyjnymi w

organizacji w opinii pracownikéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy w organizacji wdrozono ISO 37001 System
Zarzgdzania Dziataniami Antykorupcyjnymi?
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60%

50%
39%
: I

20%
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N

® Administracja publiczna

® Badane podmioty ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 23: Prowadzenie zewnetrznych audytéw antykorupcyjnych w organizacji w opinii

pracownikdéw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy w organizacji sg prowadzone zewnetrzne
audyty antykorupcyjne?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 24: Kanaty zgtaszania korupcji wystepujgce w organizacji w opinii pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Jakie kanaty zgtaszania korupcji wystepuja

Skrzynka wrzutowa

Dedykowany adres mailowy

Dedykowany numer telefonu

Infolinia antykorupcyjna
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Trudno powiedzieé

W organizacji?
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Wykres 25: Ochrona oséb zgtaszajacych korupcje przed dziataniami odwetowymi w miejscy

pracy w opinii pracownikdw administracji publicznej oraz ogétem.

Czy osoba zgtaszajgca korupcje jest chroniona
przed dziataniami odwetowymi w miejscu
pracy?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 26: Znajomosc¢ danych kontaktowych do doradcy etycznego wsrdd pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy zna Pan/Pani dane kontaktowe do doradcy
etycznego w organizacji?
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 27: Kontaktowanie sie z doradcg etycznym wsréd pracownikéw administracji

publicznej oraz ogétem.

Kiedy ostatni raz kontaktowat sie Pan/Pani
z doradcg etycznym?
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Wykres 28: Prowadzenie szkolen antykorupcyjnych w organizacji w opinii pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy szkolenia antykorupcyjne sg prowadzone
W organizacji?
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Wykres 29: Zwiekszenie czestotliwosci szkolen antykorupcyjnych w opinii pracownikéw

administracji publicznej oraz ogétem.

Czy szkolenia antykorupcyjne powinny by¢
Pana/Pani zdaniem prowadzone czesciej?
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Wykres 30: Udziat w szkoleniu antykorupcyjnym wsrdd pracownikéw administracji publicznej

oraz ogétem.

Kiedy ostatni raz uczestniczyt Pan/Pani
w szkoleniu antykorupcyjnym?
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Podsumowanie

1.

Liczba o0s6b peigcych funkcje publiczne, skazanych w ostatnich dziesigciu
analizowanych latach, w zakresie 0séb przyjmujacych lub wreczajacych nienalezne
korzysci majatkowe lub osobiste wykazuje duze dysproporcje. Skazanych oséb
wreczajacych korzysci byto kilka razy wigcej niz skazanych oséb przyjmujacych
niezaleznie od analizowanych lat. Zdecydowana wigkszo$¢ osob osadzonych za
przestepstwa korupcyjne byta przez sady skazywana i to na karzy pozbawienia wolnosci
ale z warunkowym zawieszeniem wykonania kary.

Swiadomo$¢ negatywnego zjawiska korupcji wsrod pracownikéw administracji
publicznej byta powszechna ale zaledwie 10% ankietowanych spotkato si¢ z sytuacja
korupcyjng w miejscu pracy, co byto wynikiem prawie dwukrotnie nizszym niz przy
ogo6lnej liczbie badanych w roznych sektorach.

W sektorze administracji publicznej podobnie jak w innych obszarach praktycznie nie
zglaszano przypadkoéw wystepujacej korupcji.

Analiza ryzyka korupcji w administracji publicznej nie byla prowadzona natomiast
ocena kontrahentow pod wzgledem ryzyka korupcji byla prowadzona na poziomie
$redniej dla wszystkich analizowanych obszarow.

Pomimo, Ze prawie co piaty pracownik administracji publicznej ocenil swoje
stanowiska jako zagrozone korupcja (ponizej badanej $redniej) to jednak okresowe
spotkania z pracownikami, na ktorych poruszane bylyby tematy zwigzane z sytuacja
antykorupcyjng we wtlasnej organizacji nalezaty do rzadkosci.

Pracownicy administracji publicznej, nieco czes$ciej do ogodlu badanych w roéznych
sektorach byli zapoznawani z obowigzujagcymi wewnetrznymi —regulacjami
antykorupcyjnymi.

W administracji publicznej podobnie jak i w innych analizowanych obszarach osoby
zglaszajace korupcje nie byty w zaden sposob nagradzane ale zaledwie kilka procent
oczekiwato takiego dodatkowego nagradzania.

W administracji publicznej do rzadkos$ci nalezg przypadki wdrazania normy ISO 37001
System Zarzadzania Dzialaniami Antykorupcyjnymi, natomiast skala prowadzenia
audytow antykorupcyjnych jest na bardzo niskim poziomie, ale nie odbiega od $redniej

badanej we wszystkich obszarach.
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9. Sytuacja w administracji publicznej (w porownaniu do ogétu) w zakresie ochrony przed
dzialaniami odwetowymi jak i znajomos$ci danych swojego doradcy etycznego jest na
podobnym poziomie.

10. Podobnie jak w innych obszarach, roéwniez w administracji publicznej szkolenia
antykorupcyjne nalezg do rzadkos$ci, chociaz pracownicy tego obszaru oczekuja takich

szkolen zdecydowanie rzadziej, niz w $rednia ogétem we wszystkich analizowanych

obszarach.
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