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Akademia Antykorupcyjna

Szkolenie: Antykorupcyjna analiza 
zamówień publicznych 

Projekt iMonitor 2.0

Projekt finansowany przez Unię Europejską. Wyrażone poglądy i opinie są jednak wyłącznie poglądami
i opiniami autora (autorów) i nie muszą odzwierciedlać poglądów Unii Europejskiej ani Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury (EACEA). Ani Unia Europejska, ani organ przyznający dotację nie ponoszą
za nie odpowiedzialności.

W trakcie szkolenia będą wykonywane zdjęcia które wraz z listą obecności mogą zostać udostępnione podmiotom 

partnerskim i finansujacym projekt iMonitor 2.0
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Partnerzy projektu
Koordynator:

Akki Atlathato Kormanyzaskutato Intezet Kft (Węgry)

Uczestnicy:

Monithon Europe ETS (Włochy)

Fundacja Akademia Antykorupcyjna (Polska)

Instituti Shqiptar i Shkencave (Albania)

Autorità Nazionale Anticorruzione (Włochy)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (Rumunia)

Collegi de Professionals de la Ciència Política i de la Sociologia de Catalunya

(Hiszpania)

Oficina Antifrau de Catalunya (Hiszpania)

Societatea Academica din Romania Asociatie (Rumunia)

Solution: Solidarité & Inclusion (Francja)

Association Transparency International – Bulgaria (Bułgaria)

Partnerzy stowarzyszeni:

Ministère du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique et de la Réforme

de l’État (Francja)

Agentia Nationala de Integritate (Rumunia)



Instytucje  współpracujące

Katalonia (Hiszpania) Biuro ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych Katalonii (OAC)

Polska

Najwyższa Izba KontroliAlbania

Bułgarski Najwyższy Urząd Kontroli (NAO)Bułgaria

Francuska Agencja Antykorupcyjna (AFA)Francja

Krajowy Urząd ds. Zwalczania Korupcji (ANAC)Włochy

Instytucje publiczne

Rumunia Rumuńska Krajowa Agencja ds. Zamówień Publicznych (ANAP)



Kontekst i cele projektu 
• Zamówienia publiczne odpowiadają za 

ok. 14% PKB UE (~2 bln euro rocznie) i są 
obszarem wysokiego ryzyka korupcji.

• Wyzwaniem pozostaje skuteczne zapobieganie, 
wykrywanie, badanie i ściganie nadużyć.

• Projekt wzmacnia działania UE, wspierając
instytucje publiczne, organy ścigania, 
społeczeństwo obywatelskie, media poprzez 
gromadzenie i analizę danych pod kątem 
zagrożeń korupcyjnych.



Metody: podejście iMonitor
• Innowacyjne połączenie analizy dużych zbiorów danych z 

monitoringiem obywatelskim prowadzonym w terenie.

• Monitoring obejmuje 6 państw UE: Hiszpania (Katalonia), 
Włochy, Rumunia, Bułgaria, Francja, Polska + kraj 
kandydujący Albania.

• Projekt bazuje na wcześniejszych narzędziach UE: 
Opentender.eu, Monithon.eu rozszerzając jego 
funkcjonalności

• Rozszerzony komponent edukacyjny: nowe zasoby i 
materiały szkoleniowe dla szerokiego grona odbiorców w 
krajowych językach



Oczekiwane rezultaty

• Identyfikacja nieprawidłowości 

•Wzmocnienie nadzoru publicznego –

ograniczenie ryzyka korupcji

•Upowszechnienie stosowania narzędzia







Wskaźniki uczciwości (integrity) wg Opentender

Przetarg z pojedynczym oferentem

Publikacja zaproszenia do składania ofert

Zastosowanie nieotwartych trybów udzielania zamówień

Długość okresu ogłoszenia

Długość okresu decyzji

Wykonawca zarejestrowany w raju podatkowym

Udział wykonawcy w całkowitych wydatkach zamawiającego

Obecność na różnych rynkach

Prawo Benforda





Prawo Benforda

• Prawo Benforda to obserwacja dotycząca początkowych 
cyfr w naturalnie występujących zbiorach liczb. Stwierdza, 
że pierwsza cyfra jest prawdopodobnie mała, na przykład 
w zbiorach zgodnych z prawem cyfra 1 pojawia się jako 
początkowa około 30% liczb, podczas gdy 9 mniej niż 5% 
liczb. 

• Jeśli ten wskaźnik ma wysoką wartość, wskazuje, że cena 
kontraktu przestrzega prawa Benforda, więc jest podobna 
do naturalnie występującego zbioru liczb i mniej 
prawdopodobne, że cena jest manipulowana



Dlaczego warto korzystać ?

•14% PKB – wydatkowanie w UE 
w ramach zamówień publicznych

•Wzrost efektywności o 1% = 20 
mld EUR rocznie oszczędności



Strażnicy 
środków

publicznych

Wzmacnianie
przejrzystości

Rzecznicy 
społeczności

Zgłaszanie 
nieprawidłowości

Współpraca z 
administracją 

publiczną

Zwiększanie 
świadomości 

społecznej

Obserwatorzy
obywatelscy

Obrazki: flaticon.com



Proces zamówień publicznych

Planowanie i ogłoszenie
Złożenie oferty i wybór 

wykonawcy
Ocena ofert i 

udzielenie zamówienia
Zarządzanie umową

Plan postępowań 
zakupowych

Sporządzenie krótkiej 
listy wykonawców

Ocena spełniania 
warunków

Negocjacje umowy

Ogłoszenie o zamówieniu Złożenie oferty Punktacja ofert Realizacja umowy

Zaproszenie do składania 
ofert (RFP)

Otwarcie ofert 
technicznych/
finansowych



Kluczowe informacje do 
monitorowania zamówienia

Kto? Co? Kiedy? Gdzie? Za ile?

Zamawiający

(instytucja 

publiczna)

Wykonawca

Podwykonawcy

(jeśli dotyczy)

Przedmiot umowy 

(dostawy/usługi/

roboty budowlane)

Data podpisania 

umowy

Data rozpoczęcia i 

zakończenia 

realizacji (oraz 

ewentualne zmiany)

Harmonogram 

realizacji (i jego 

ewentualne zmiany)

Miejsce realizacji 

umowy

Wartość umowy 

(i jej ewentualne 

zmiany))



Trójetapowy proces monitorowania iMonitor

WYBÓR

Korzystamy z ustalonej metodologii oceny ryzyka, aby 
wybrać umowy, w których korupcja może być bardziej 
prawdopodobna.

OBSERWACJA

Obserwatorzy zbierają informacje o umowach i 
wykonawcach, przeprowadzają wizyty w terenie i 
oceniają stan realizacji umowy

RAPORTOWANIE

Wyniki są zgłaszane za pomocą narzędzia raportującego 
i upubliczniane, a w przypadku wykrycia nieprawidłowości 
— przekazywane organom ścigania w celu podjęcia 
dalszych działań.

Obrazki: flaticon.com



Ocena ryzyka 
oparta na danych

Obywatelska 
obserwacja 

realizacji umowy

Raporty możliwe 
do wykorzystania 

przez właściwe 
instytucje



ftp://ftp.uzp.gov.pl









































































































































































































Ewaluacja

https://forms.gle/QFpCoDztynaC9Zoq6



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

AKADEMIA ANTYKORUPCYJNA

e-mail: info@akademiaantykorupcyjna.pl

www.akademiaantykorupcyjna.pl
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